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A EGALITE!

IL EST TEMPS DE METTRE
FIN AUX INEGALITES EXTREMES



MESSAGES DE SOUTIEN

KOFI ANNAN

Président de l’Africa Progress Panel, ancien
Secrétaire général des Nations unies et lauréat
du prix Nobel de la paix

Le décalage qui se creuse entre les riches et les pauvres
a atteint un point de non-retour. Nous pouvons le laisser
s’enraciner davantage, compromettant ainsi les efforts
que nous déployons pour reduire la pauvreté, ou nous
pouvons impulser des maintenant des changements
concrets pour inverser la tendance. Ce precieux rapport
d’Oxfam explore les problemes engendrés par les
inégalités extrémes et les choix politiques qui s'offrent
aux gouvernements pour construire un monde plus juste,
avec des opportunités égales pour nous tous. Ce rapport
est un appel al'action pour l'intérét commun. Nous devons
y repondre.

PROFESSEUR JOSEPH STIGLITZ
Université de Columbia, lauréat du prix Nobel
d’économie

Les inégalités extrémes de revenus et d’actifs que nous
constatons dans le monde d’aujourd’hui nuisent a nos
économies, nos societés et diminuent l'impact de nos
politiques. Pendant que nous devrions tous nous en
inquiéter, ce sont bien entendu les plus pauvres qui en
souffrent le plus, patissant non seulement d'inegalités
criantes, mais aussi d’'un manque d’opportunités égales.
Le rapport d'Oxfam tombe a pic pour nous rappeler que
tout effort visant veritablement a mettre un terme a la
pauvrete doit se confronter aux choix politiques publics
qui créent et entretiennent les inégalités.

NAWAL EL SAADAWI

Ecrivaine et militante égyptienne

Le rapport d’Oxfam revele un nouveau défi pour le monde
capitaliste patriarcal et son soi-disant marché libre. Nous
devons nous battre ensemble, a l'échelle internationale
comme a 'echelle locale, pour construire un nouveau
monde fonde sur une véritable egalité entre les gens,
quels que soient leur sexe, leur classe, leur religion, leur
race, leur nationalité et leur identité.

ANDREW HALDANE

Economiste en chef de la Banque d’Angleterre

Lorsque Oxfam nous a annonce en janvier 2014 que

les 85 personnes les plus riches au monde détenaient
autant que la moitié la plus pauvre de 'humanitg,
l'organisation a fait vibrer la fibre morale chez la plupart
d’entre nous. Exhaustif, ce rapport va désormais au-dela
des statistiques pour explorer la relation fondamentale
entre les inégalités et la pauvreté grandissante. Il
presente egalement certaines solutions. En mettant en
avant le probleme des inégalités, Oxfam ne parle pas
uniquement des interéts des personnes les plus pauvres,
mais bien de l'intérét commun : des preuves de plus en
plus nombreuses montrent que les inégalités extrémes
nuisent, durablement et significativement, a la stabilite
du systeme financier et a la croissance économique. Elles
retardent le developpement du capital humain, social et
physique nécessaire pour augmenter le niveau de vie et
ameliorer le bien-étre. Les decideurs et responsables
politiques commencent a en prendre conscience. Nous
avans le devoir, moral, économique et social, d'élaborer
des mesures politiques publiques visant a resoudre les
inegalités croissantes. Le rapport d'Oxfam est un tremplin
precieux pour atteindre cet objectif.



JEFFREY SACHS

Directeur de l'Earth Institute a l'Université
de Columbia

Oxfam l'a refait : lancer un appel a l'action puissant pour
lutter contre la tendance croissante des inégalités dans
le monde entier. Et son rapport arrive juste a temps,

alors que les gouvernements s’apprétent a adopter

les objectifs pour le développement durable (0DD) en
2015. Le développement durable est synonyme d'une
prospérite économique inclusive et durable sur le plan
environnemental. Pourtant, une part trop importante

de la croissance actuelle n'est niinclusive ni durable.

Les riches s’enrichissent pendant que les pauvres et la
planéte en paient le prix. Oxfam explique comment nous
pouvons et devons changer les choses : une fiscalité plus
juste, la fin des paradis fiscaux et du secret fiscal, un
acces égalitaire des riches et des pauvres aux services de
base, notamment la santé et l'éducation, et la rupture du
cercle vicieux de la richesse et du pouvoir en vertu duquel
les riches manipulent nos politiques afin de s’enrichir
davantage. Oxfam établit une ligne directrice claire pour
l"avenir. Nous devrions tous nous rallier a la cause de la
croissance inclusive et durable, intégrée au cceur des 00D
de 'an prochain.

JAY NAIDOQO

Président du Conseil d’administration et président
du Conseil de partenariat de la Global Alliance for
Improved Nutrition

Tous ceux qui s‘intéressent a natre avenir commun
devraient lire ce rapport. Les inégalites grandissantes
sont devenues la principale menace a la paix dans le
monde et, de fait, a la survie de l'espece humaine. La
concentration croissante des richesses dans les mains
d’une petite minorite a aggrave les crises ecologiques et
économiques, qui, a leur tour, ont entrainé une escalade
de la violence aux quatre coins de notre planete en feu.

ROSA PAVANELLI

Secrétaire générale, Public Services International

Les reponses apportées par Oxfam sont simples,
intelligentes et tout & fait realistes. Ce qui empéche leur
mise en ceuvre et le véritable changement n’est qu’un
manque de volonteé politique. Notre travail, c’est de faire
entendre ce cri pour le changement. D'agir de toute
urgence. D’exposer sans cesse les injustices et d’en
demander leur fin. Agissons des maintenant.

KATE PICKETT ET

RICHARD WILKINSON
Co-auteurs de The Spirit Level: Why Equality

is Better for Everyone

Ce rapport est la premiere étape pour amender des
politiques qui ont enrichi la minorite au detriment de

la majorité. C'est une lecture essentielle pour tous les
gouvernements, les décideurs politiques et tous ceux qui
ne veulent plus sacrifier le bien-étre public au bénefice
des 1 % les plus riches de la population.

HA-JOON CHANG

Economiste a I'Université de Cambridge

A égalité ! est, a ce jour, la publication qui résume le mieux
les raisons pour lesquelles la réduction des inégalités est
essentielle au développement mondial. L'énorme fossé
qui existe entre les démunis et les nantis est mauvais

par nature et s’avere une source de gaspillage humain

et économique inutile. Je vous invite vivement a le lire et
avous unir a la campagne internationale pour un monde
plus juste.
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Couverture :
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devant un panneau publicitaire d'Oman Air, faisant la promotion
de ses prestations en premiere classe, Népal (2013).
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AVANT-PROPOS

L'humanité a realisé de formidables progres lors des dernieres
decennies, en Afrique comme dans le monde entier. Mais ces
progres sont aujourd’hui menaces par un fléau : 'accroissement
rapide des inegalites.

Ce rapport d'Oxfam dresse un portrait saisissant et actuel des inégalités
croissantes, qui caractérisent aujourd’hui la plupart des pays d’Afrique et du
monde entier. Sept personnes sur dix vivent dans des pays ou les inégalités se
développent rapidement, et les personnes en haut de la pyramide laissent le
reste de la population en marge.

Nous devons imperativement nous attaquer aujourd’hui au fosse qui separe les
personnes les plus riches des plus pauvres ainsi qu’aux répercussions de ce
fosse sur les autres inegalités omniprésentes entre les hommes et les femmes
et entre les différentes races, rendant la vie insoutenable pour les personnes

en bas de la pyramide. Trop d’enfants nés aujourd’hui sont d'ores et déja pris en
otage enraison de leur sexe, de leur race ou des faibles revenus de leurs parents.

La bonne nouvelle c’est que les inégalités croissantes ne sont pas une fatalite.
Nous pouvons y remédier. Le présent rapport expose de nombreux exemples

de succes dont nous pouvons nous inspirer. J'espere que de nombreux
représentants gouvernementaux, dirigeants d’entreprises, organisations de la
saciete civile, et institutions bilatéerales et multilatérales etudieront ce rappaort,
se pencheront sur ses recommandations et adopteront des mesures durables
pour faire face a l'explosion des inégalités.

S.E. GRACA MACHEL

Fondatrice, Graca Machel Trust
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AVANT-PROPOS

J'ai combattu les inégalités toute ma vie. La ou j'ai grandi,
en Ouganda, ma famille possédait bien peu, mais nous
etions parmi les plus riches du village. Ma meilleure amie
et moi allions ensemble a l'école, tous les jours. J'avais
une paire de chaussures, elle marchait pieds nus. Je

ne comprenais alors pas pourquoi et ne le sais pas plus
maintenant. Les inegalites doivent étre combattues,

pas a pas.

La plupart des pays les plus pauvres ont fait d'importants progres dans la
lutte contre la pauvreté ; des progrés que j'ai pu constater de mes propres
yeux lorsque je me suis rendue dans les endroits les plus difficiles au monde.
Toutefois, ces progrés sont menacés par la hausse des inégalités. L'argent,
le pouvoir et les opportunités sont concentrés dans les mains d’une minorité,
aux frais de la majorité.

Une enfant né dans une famille riche, méme dans les pays les plus pauvres,
fréquentera la meilleure école et recevra des soins d’'une qualité optimale s'il
ou elle tombe malade. Parallelement, les familles pauvres se verront arracher
leurs enfants, touches par des maladies facilement évitables, car elles n‘ont
pas l'argent nécessaire pour payer le traitement. La réalité est celle-ci: dans
le monde entier, les personnes les plus riches peuvent mener une vie plus
longue, plus heureuse et en meilleure sante et utiliser leurs richesses pour
faire en sorte que leurs enfants le puissent a leur tour.
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Les inégalités persistant entre hommes et femmes ne font qu’exacerber

ces différences. Partout ou j'ai voyagé avec Oxfam et des que je reviens en
Ouganda, j'en vois les preuves. La moitié de toutes les femmes d’Afrique
subsaharienne accouchent seules et dans des conditions dangereuses.
Aucune de ces femmes n’est en bonne sante. Le faible statut accordé aux
femmes a pour consequence la négligence de la santé maternelle dans les
affectations budgetaires, ainsi que le manque de ressources et de personnel
dans les hopitaux et établissements publics. Parallelement, dans ces mémes
pays, les femmes, sceurs et filles des familles les plus riches et les plus
puissantes accouchent dans des cliniques privées, prises en charge par des
médecins et sages-femmes formés a ces fins.

Cecine peut plus durer. Notre capacité a nous faire entendre et a nous
exprimer sur la maniere dont nos societés sont dirigées est menacée par la
concentration des richesses dans les mains d'une minorité. Les plus riches
peuvent utiliser leur pouvoir financier et Uinfluence qui va avec pour faire
pencher les lois et choix politiques en leur faveur, renforcant ainsi leur position.
Dans les pays riches comme dans les pays pauvres, l'argent confere pouvoir et
privileges a certains au détriment des droits de la majorité.

Les peuples ont été laissés pour compte pendant trop longtemps ; un fait qui

a déja declenché des manifestations populaires et suscité l'indignation dans

le monde entier. De l'indignation car les gouvernements élus représentent les
interéts de la minorité puissante et négligent la responsabilité qui leur revient
d'assurer un avenir décent a chacun. De l'indignation encore car les banques et
banquiers, dont l'imprudence a mene a la crise financiere, ont fait faillite, alors
que les plus pauvres devaient en payer les frais. De l'indignation enfin, car les
grandes entreprises peuvent échapper aux imp6ts et s’en tirer en versant des
salaires de misére.

Bon nombre d'entre vous se demanderont si nous pauvons agir pour changer
les choses. La réponse est un « oui » ferme et définitif. Les inégalités ne

sont pas une fatalité. Elles sont le fruit de choix politiques. Ce rapport tente
d’explorer les choix et actions politiques qui peuvent les renverser : de la
gratuité des services publics de santé et d’éducation qui aident l'ensemble
des citoyens et citoyennes, tout en veillant a ce que les personnes pauvres
ne soient pas laissees a la marge, aux salaires decents qui mettent un terme
a la pauvreté, en passant par des imp0ts progressifs de maniere a ce que les
riches paient leur juste part et des espaces d’expression protéges ou les gens
peuvent faire entendre leur voix et s'exprimer sur les sociétes dans lesquelles
ils vivent.

Oxfam est solidaire de toutes les personnes qui exigent un monde plus
égalitaire et la fin des inégalites extrémes.

WINNIE BYANYIMA

Directrice générale, Oxfam
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Une femme de ménage passant devant une affiche
d'un appartement luxueux placardée au mur, au
rez-de-chaussée d'un complexe résidentiel dans le
district de Chaoyang, en Chine (2013).
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Nthabiseng est née dans une famille noire pauvre a Limpopo, une zone
rurale d’Afrigue du Sud. Le méme jour, Pieter naissait non loin de 3,
dans une riche banlieue du Cap. La mere de Nthabiseng n'a jamais été
scolarisee et son pere est sans emploi, alors que les parents de Pieter
ont tous deux fréquente l'université de Stellenbasch et occupent des
postes bien rémunéres.

Par consequent, les chances de Nthabiseng et de Pieter dans la vie
different considerablement. La probabilité que Nthabiseng décede
pendant sa premiere annee de vie est une fais et demie supérieure
a celle que Pieter décede au méme age’. Ce dernier est susceptible
de vivre 15 années de plus que Nthabiseng?.

Pieterira a l'école pendant 12 ans en moyenne et fréquentera tres
probablement l'université, alors que Nthabiseng aura de la chance si
elle est scolarisée ne serait-ce qu’'un an’. Elle sera privee de ressources
élémentaires telles que des toilettes propres, de l'eau propre ou

des soins de santé décents*. SiNthabiseng a des enfants, il est tres
probable qu'ils deviennent des adultes tout aussi pauvres®.

Alors qu’il est impassible pour Nthabiseng et Pieter de choisir leur lieu
de naissance, leur sexe ou le niveau de richesse et d'education de leurs
parents, les gouvernements peuvent décider d'intervenir afin d’offrir

les mémes chances a tous. Sans action délibérée cependant, cette
injustice se perpétuera dans le monde entier.

Cette reflexion est issue du « World Development Report » publié par la Banque
mondiale en 2006. Oxfam a mis a jour les données relatives aux chances de survie
en Afrique du Sud 8.

Du Ghana a l'Allemagne, de UAfrique du Sud a UEspagne, le fossé entre les
riches et les pauvres se creuse rapidement et les inegalités économiques*
atteignent des sommets. En Afrique du Sud, elles excedent aujourd’hui celles
deplorées a la fin de 'apartheid’.

Les conséquences sont corrosives pour tous. Les inégalités extrémes
corrompent la politique, freinent la croissance économique et entravent

la mobilité sociale. Elles alimentent le crime et méme des conflits violents.
Elles dilapident les talents, aneantissent le potentiel et minent les bases de
nos societes.

Surtout, 'augmentation rapide des inegalités économiques extrémes fait
obstacle a l'éradication de la pauvreté a l'echelle mondiale. Aujourd’hui, des
centaines de millions de personnes vivent sans avoir acces a de l'eau potable
propre ni a des quantités de denrées alimentaires suffisantes pour nourrir leur

* Les inegalites sont pluridimensionnelles et peuvent étre raciales, sexuelles,
geographiques et economiques, et tres souvent interconnectées. Le présent rapport
traite principalement de la concentration des ressources financieres et des richesses
dans les mains d’une minorité, ce qui peut influer sur les processus politiques, sociaux
et culturels au detriment des plus vulnérables. En tant que tel, dans ce rapport, nous
utilisons le terme « inégalités » pour désigner des inégalités économiques extrémes de
richesses et de revenus. Lorsque nous faisons référence aux différentes dimensions des
inégalites, nous le mentionnons explicitement.
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famille. La plupart d’entre elles travaillent jusqu’a l'épuisement pour joindre
peniblement les deux bouts. Nous pouvons améliorer la vie de la majorité si
nous combattans 'extréme concentration de richesses et de pouvoirs aux

mains des elites.

Les dizaines d'années d'experience accumuléees par Oxfam au sein des
communautés les plus pauvres nous ont appris que la pauvreté et les
inégalités ne sont ni inévitables ni accidentelles, mais qu’elles résultent de
choix politiques délibérés. Il est possible de renverser les inégalités. Le monde
a besoin d'une action concertée pour batir un systeme économique et
politique plus juste qui valorise la majorité. Les regles et systemes a l'origine
de U'explosion actuelle des inégalites doivent changer. Il est indispensable
d'agir de toute urgence pour aplanir les disparités en mettant en ceuvre des
politiques de redistribution de 'argent et du pouvoir des quelques privilégiés
au plus grand nombre.

A l'aide de nouvelles recherches et de nouveaux exemples observés dans le
monde entier, le présent rapport illustre la portée du probleme des inégalités
économiques extrémes et révele les multiples dangers qu’il pose pour les
citoyens, ou qu'ils se trouvent. Il identifie les deux puissantes forces motrices
qui ont conduit a 'augmentation rapide des inegalités dans de nombreux

pays : le capitalisme sauvage et la mainmise des élites sur le monde politique.
Ce rapport met en avant quelques-unes des etapes concretes qu'il est possible
de suivre pour répondre a cette menace et présente des elements qui prouvent
que le changement est possible.

Les inégalités économiques extrémes ont explosé dans le monde ces

30 dernieres annees, jusqu’a représenter l'un des plus grands defis
économiques, sociaux et politiques de notre époque. Les éternelles inégalités
fondées sur le sexe, la caste, la race et la religion (des injustices en elles-
mémes) sont exacerbées par le décalage qui se creuse entre les nantis et

les démunis.

Alors qu'Oxfam lance sa campagne A egalité | au niveau mondial, nous nous
unissans a un concert de voix diverses qui réunit des milliardaires, des leaders
religieux et des directeurs et directrices d’institutions, notamment le Fonds
maonétaire international (FMI) et la Banque mondiale, ainsi que des syndicats,
des mouvements sociaux, des organisations de femmes et des millions de
personnes dans le monde. Ensemble, nous demandons aux dirigeants du
monde entier d’agir pour mettre fin aux inégalités extrémes avant qu'il ne

soit trop tard. Ly existe bel et bien une

lutte des classes depuis une
vingtaine d’années, mais

UNE DISPARITE CROISSANTE ENTRE LES RICHES c’est ma classe qui la gagne.
ET LES PAUVRES WARREN BUFFET

QUATRIEME FORTUNE MONDIALE®

Les tendances en matiere de revenus et de richesses sont sans appel : le
fossé entre les riches et les pauvres est aujourd’hui plus profond que jamais,
et il continue de se creuser. Le pouvair est de plus en plus concentré dans les
mains de quelques élites.

Les inégalités entre les différents pays ont augmenté rapidement entre 1980
et 2002, jusqu’a atteindre un niveau tres elevé®. Elles ont legerement
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diminue depuis, en raison de la croissance dans les pays émergeants, tout
particulierement en Chine. Toutefois, ce sont les inégalités au sein de chaque
pays qui comptent le plus pour la population, lorsque les plus démunis peinent
a joindre les deux bouts tandis que leurs voisins prosperent. Or, ces inegalites
augmentent rapidement dans la plupart des pays du monde. Sept personnes
sur dix vivent dans un pays dans lequel l'écart entre les riches et les pauvres
est plus grand qu'ily a 30 ans®. Par ailleurs, dans différents pays, une minoritée
riche se partage une part sans cesse plus importante des revenus nationaux**.

A l'échelle mondiale, les inégalités de richesses sont encore plus marquées
chez les particuliers. Oxfam a calculé qu'en 2014, les 85 plus grandes fortunes
du monde détenaient autant que la moitié la plus pauvre de 'humanité!2. Entre
mars 2013 et mars 2014, ces 85 personnes ont gagne 668 millions de dollars
de plus par jour®. Si Bill Gates décidait de retirer la totalité de ses avoirs et
dépensait 1 million de dollars par jour, il lui faudrait 218 ans pour venir a bout
de sa fortune!“. Mais en realite, il ne se retrouverait jamais a court d'argent :
méme un modeste retour d'a peine moins de 2 % lui permettrait de percevoir
4,2 millions de dollars par jour uniguement en intéréts.

Depuis la crise financiére, le nombre de milliardaires a plus que doublée

et s’éleve désormais a 1 645 personnes®. Par ailleurs, U'extréme richesse

n‘est pas uniquement l'affaire des pays riches. La plus grande fortune
mondiale appartient au mexicain Carlos Slim, qui a dérobe la premiere place

a Bill Gates enjuillet 2014. On compte actuellement 16 milliardaires en Afrique
subsaharienne, contre 358 millions de personnes vivant dans l'extréme
pauvrete!®. Dans le monde entier, des niveaux de richesse absurdes coexistent
avec une pauvreté intolérable.

Le benefice potentiel associé a la reduction de l'explosion des richesses,
méme minime, est également revelateur. Oxfam a calcule qu'un imp6t de
seulement 1,5 % sur la fortune des milliardaires du monde, si mis en place
directement apres la crise financiere, aurait pu sauver 23 millions de vies dans
les 49 pays les plus pauvres, en leur apportant les fonds nécessaires pour
investir dans des soins de santé!’. Le nombre de milliardaires et leur patrimoine
cumulé a augmenté si rapidement qu'en 2014, un imp&t de 1,5 % sur leur
fortune pourrait combler les deficits annuels de financements nécessaires
pour scolariser tous les enfants et fournir une couverture santé universelle
dans les 49 pays les plus pauvrest®.

Les disparités extrémes

Un certain niveau d'inégalités est inévitable pour rétribuer ceux qui ont du de revenus ralentissent
talent, des compétences, l'ambition d’innover et l'esprit d’entreprise. Toutefois, le rythme de la réduction
les extrémités atteintes actuellement en matiere d'inégalités économiques de la pauvreté et nuisent
nuisent a la croissance et aux progres et ne permettent pas d'investir dans le au developpement
potentiel de centaines de millions de personnes. d’une croissance

économique generale.
KOFI ANNAN

LES INEGALITES EXTREMES NUISENT A TOUS RAPPORT 2012 SUR LES

PROGRES EN AFRIQUE®
Les inégalités extrémes : un obstacle a la réduction de
la pauvreté

L'augmentation rapide des inegalités économiques extrémes restreint
considerablement la lutte contre la pauvreté. Oxfam a démontre dans une
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nouvelle etude qu’au Kenya, en Indonésie et en Inde, des millions de personnes
supplémentaires pourraient échapper a la pauvreté si les inégalités de revenus
étaient réduites®. Si l'Inde mettait un terme a 'augmentation des inégalités,
elle pourrait mettre fin a Uextréme pauvreté de 90 millions de persannes en
cing ans seulement. Si le pays allait plus loin en réduisant les inegalitées de

36 %, il pourrait éradiquer presque entierement l'extréme pauvreté®. The
Brookings Institution a également développé des scénarios révélant comment
les inegalités empéchent l'éradication de la pauvreté a l'echelle internationale.
Selon un scénario ou les inégalités seraient réduites, 463 millions de personnes
supplementaires pourraient echapper a la pauvreté par rapport a un scenario
ou les inegalités seraient accrues®.

Dans un pays, la répartition des revenus a des répercussions considérables
sur les perspectives d'avenir de ses citoyens. Le Bangladesh et le Nigeria,
par exemple, ont des revenus moyens similaires. Le Nigeria est seulement
legerement plus riche, mais il est bien moins égalitaire. [l en résulte qu'un
enfant né au Nigeria est trois fois plus susceptible de mourir avant son
cinquieme anniversaire qu'un enfant né au Bangladesh?.

Les dirigeants du monde entier debattent actuellement de nouveaux objectifs
internationaux, en vue de 'éradication de U'extréme pauvreté d‘ici 2030.
Toutefois, a moins de déterminer un objectif relatif aux inégalités economiques,
leurs efforts sont voueés a U'échec, et d'innombrables vies seront perdues.

Les inégalités extrémes nuisent a une croissance économique
bénéficiant a la majorité

Ilest courant de présupposer que réduire les inégalités nuira a la croissance L'effet de réduction de la
économique. En réalité, un solide corpus de données récentes démontre que pauvreté de la croissance...
les inégalités extrémes sont néfastes pour la croissance?. Dans les pays dans tend a décliner avec le niveau
lesquels sévissent des inégalités économiques extrémes, la croissance est d'inégalite initial, comme
de courte durée et la croissance a long terme est affaiblie®. Les économistes avec la hausse des inegalités
du FMI ont recemment documenté la maniéere dont les inégalités economiques pendant le processus

ont contribue a causer la crise financiere internationale®. L'argument de croissance.

de la « croissance » pour ne pas s'attaquer a la résolution des inégalités

. . . . F. FERREIRA
économiques ne tient clairement plus.

ET M. RAVALLION®!

Les inégalités extrémes atténuent egalement le potentiel de la croissance

en matiere de réduction de la pauvreté?’. Dans de nombreux pays, la croissance
économique n‘est déja plus qu'une manne reservee aux plus riches de la
société. Par exemple, en Zambie, le PIB par habitant a progressé en moyenne
de 3 % par an entre 2004 et 2013, hissant la Zambie dans la catégorie des pays
arevenu intermediaire de la tranche inférieure de la Banque maondiale. Malgré
cette croissance, la part des personnes vivant en dessous du seuil de pauvrete
de 1,25 dollar par jour est passee de 65 % en 2003 & 74 % en 2010%. Des
recherches d'Oxfam?® et de la Banque mandiale®® suggerent que le probleme
des inégalités est le chainon manguant expliquant comment un taux de
croissance identique dans plusieurs pays peut engendrer différents taux

de reduction de la pauvreté.
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Les inégalités économiques aggravent les inégalités entre
hommes et femmes

L'une des formes d'inegalitées les plus omniprésentes, et les plus anciennes,
est celle entre les femmes et les hommes. Il existe un lien étroit entre
inegalités economiques et celles de genre.

Les hommes sont surrepresentés au sommet de la pyramide des revenus

et détiennent la plupart des positions de pouvoir, en tant que ministres et
chefs d’entreprise. Seules 23 chefs d'entreprise des sociétés du classement
« Fortune 500 » et trois des 30 plus grandes fortunes du monde sont des
femmes. Parallelement, les femmes constituent la vaste majorité des
travailleurs a bas salaire et occupent une grande partie des emplois les plus
precaires. Au Bangladesh par exemple, les femmes représentent pres de 85 %
de la main-d‘ceuvre dans l'industrie de la confection. Ces emplais, méme s'ils
sont souvent preferables pour les femmes que l'agriculture de subsistance,
offrent une securité de 'emploi minime et n‘assurent pas toujours leur securité
physique : la majorité des personnes ayant trouvé la mort dans l'effondrement
de l'usine de confection du Rana Plaza en avril 2013 étaient des femmes.

Des études montrent que dans les sociétes les plus inégales d'un point de vue
economique, les femmes qui suivent des études sont moins nombreuses, tout
comme celles représentées dans les assemblees législatives, et les écarts de
rémunération entre les hommes et les femmes sont majorés®. Dans la plupart
des pays, 'augmentation rapide des inegalités économiques représente un
obstacle majeur a la promotion de l'égalité hommes-femmes.

Les inégalités économiques nourrissent les inégalités en
matiére de santé, d'éducation et de perspectives d’avenir

Le sexe, la caste, larace, lareligion, l'origine ethnique et un ensemble d'autres
critéres assignés aux personnes des leur naissance jouent un réle significatif
dans les distinctions entre nantis et demunis. Au Mexique, le taux de mortalité
maternelle chez les femmes indigenes est six fois plus éleve que la moyenne
nationale et atteint les niveaux de nombreux pays d'Afrique®. En Australie,

les Aborigenes et les insulaires du detroit de Torres sont affectés de maniere
disproportionnée par la pauvreté, le chdmage, les maladies chroniques,

le handicap. Ils ont une espérance de vie plus courte et des niveaux
d’incarcération plus éleveés.

Les inégalités économiques sont également a l'origine d'énormes différences
en matiére de perspectives d'avenir : les circonstances jouent en défaveur des
personnes les plus pauvres lorsqu’il s'agit de l'éducation et de l'espérance

de vie. Les dernieres enquétes nationales démographiques et sanitaires®

ont montré comment la pauvreté interagit avec les inegalités économiques

et les autres formes d'inégalités. On constate qu'elles forment des « pieges

de désavantages » maintenant les plus pauvres et les plus marginalisés tout
au bas de l'échelle.

Les 20 % les plus pauvres de la population éthiopienne sont trois fois plus
susceptibles de manquer l'école que les 20 % les plus riches. Lorsque l'on
prend en compte les répercussions des inegalités entre hommes et femmes

11
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s'ajoutant aux inégalités entre zones urbaines et rurales et aux inegalités
économiques, l'écart entre les nantis et les démunis se creuse nettement.
Les femmes les plus pauvres vivant en milieu rural sont prés de six fois plus
susceptibles que les hommes les plus riches vivant en zone urbaine de

ne jamais étre scolarisées®. Sans un effort delibére visant a réparer cette
injustice, il en sera de méme pour leurs filles et petites-filles.

Condamnés a rester pauvres de génération en génération

« Mes parents ne sont pas instruits. Ma mere n’est pas allée a l'école.
Mon pere a eté scolarisé jusqua la fin du cycle primaire dans une école
publique. Et il a compris l'importance d’aller a l'école, il m’a encouragé
a travailler dur en classe. Je suis le premier de ma famille et de mon
clan a poursuivre mon cursus dans l'enseignement secondaire public.
Ensuite, j'ai suivi a l'université un cours de formation a 'enseignement
avant de suivre une formation spéecialisée dans le secteur des ONG,
puis j‘ai eu l'opportunité de poursuivre des etudes a l'étranger dans le
secteur du developpement.

D‘apres ce que j'ai compris, pres de 75 % des admissions a l'université
proviennent aujourd’hui des écoles privees. L université est inaccessible
pour le Malawien ordinaire. Je ne saurais en étre certain, mais je crains
que si je naissais aujourd’hui dans les mémes circonstances, je resterais
un pauvre agriculteur au village. »

John Makina, directeur pays pour Oxfam au Malawi

Nombreux sont ceux qui pensent quun certain degré d’inégalités économiques
est acceptable a condition que ceux qui travaillent et étudient dur puissent
reussir et s’enrichir. Cette idée est profondement enracinee dans les recits
populaires et renforcée par des dizaines de films hollywoodiens, dont les
histoires de « self-made men » continuent de nourrir le mythe du réve
américain dans le monde entier. Toutefois, dans les pays fortement
inegalitaires, les enfants de familles riches succederont a leurs parents dans
la hierarchie économique, et il en sera de méme pour les enfants pauvres,
indépendamment de leur potentiel ou de leur acharnement au travail.

Des chercheurs ont demontré que, dans les 21 pays sur lesquels des données
sont disponibles, il existe une forte corrélation entre les inégalités extrémes et
le manque de mobilité sociale®. Autrement dit, si vous étes néle) pauvre dans
un pays trés inégalitaire, vous mourrez tres probablement pauvre et vos
enfants et petits-enfants seront egalement pauvres. Au Pakistan par exemple,
un gargon né en milieu rural d’'une mére et d'un pére faisant partie des 20 % les
plus pauvres de la population a seulement 1,9 % de chance d’intégrer la
tranche des 20 % les plus riches®. Aux Etats-Unis, prés de la moitié des

enfants nés de parents pauvres toucheront des revenus faibles a 'age adulte.

Dans le monde entier, les inegalités transforment en une mascarade les
espoirs et ambitions de milliards de personnes tres pauvres. Sans interventions
politiques dans l'intérét de la majorité, cette cascade de privileges et de
déefavorisation se perpétuera pendant plusieurs générations.

Si les Américains veulent
vivre le réve américain, ils
devraient aller au Danemark.

RICHARD WILKINSON
CO-AUTEUR DE THE SPIRIT LEVEL®

Aucune societé ne peut
suppaorter ce genre
d’inégalités croissantes.
En réalite, dans 'histoire
humaine, chaque fois
que lesrichesses se sont
accumulees de la sorte, les
fourches ont fini par sortir.

NICK HANAUER
MILLIARDAIRE ET ENTREPRENEUR
AMERICAIN?
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Les inégalités menacent la société

Pour la troisieme annéee consecutive, I'étude Global Risks du Forum
économiqgue mondial cite les « profondes disparités de revenus » parmi les
risques majeurs pour le monde pour la décennie a venir‘. Un corpus croissant
de données probantes a egalement demontré que les inégalités économiques
sont associees a un éventail de problemes sanitaires et sociaux, notamment
les maladies mentales et les crimes violents‘. Cela se vérifie dans les pays
pauvres comme dans les pays riches et a des conséquences nefastes pour
tous, quel que soit leur niveau de richesse®. Les inegalités nuisent a tous.

Le taux d’homicides est prés de quatre fois plus élevé dans les pays dans
lesquels sévissent des inegalités économiques extrémes que dans les nations
plus egalitaires*. L’Amérique latine, la région la plus inégalitaire et la plus
sujette a linsécurité au monde®, illustre tres clairement cette tendance*.

Elle compte 41 des 50 villes les plus dangereuses au monde* et a ete le theatre
d'un million de meurtres entre 2000 et 2010. Les pays inégalitaires sont des
lieux ou il est dangereux de vivre.

La plupart des pays les plus inégalitaires sont également affectés par des

conflits ou l'instabilité. Parallelement a un ensemble de facteurs politiques,

l'instabilité qui couvait en Syrie avant 2011 était en partie due aux inégalités

croissantes, car la baisse des subventions gouvernementales et le recul de Etre riche et honoré dans

l'emploi dans le secteur public a davantage frappé certains groupes®. une societe injuste est
une disgrace.

Méme si vivre dans un pays inégalitaire est sans aucun doute néfaste pour

tous, les personnes les plus pauvres sont celles qui en souffrent le plus. Elles

sont peu protégeées par la police ou les systemes juridiques, occupent souvent

des logements précaires et sont incapables de financer des mesures privees

pour assurer leur sécurité. Lorsque des catastrophes frappent, les personnes

privees de richesses et de pouvoir sont celles qui souffrent le plus et s'en

remettent le plus difficilement.

MAHATMA GANDHI

L'instinct d'égalité
Des donnees probantes demontrent que, lors de tests, les personnes

interrogees ont instinctivement 'impression que le bat blesse en cas
de niveaux éleves d'inegalite.

Des recherches experimentales viennent de prouver a quel point la justice
estimportante pour la plupart des gens, ce qui contredit 'hypothese

courante selon laguelle ils ont naturellement tendance a poursuivre leur
intérét personnel®. Selon une étude menée dans six pays en 2013 (Espagne,
Brésil, Inde, Afrique du Sud, Royaume-Uni et Etats-Unis), la plupart des gens
considerent que le fossé entre les plus riches et le reste de la société est trop
grand. Aux Etats-Unis, 92 % des personnes interrogées ont indiqué préférer une
plus grande egalite économique, en choisissant une meilleure distribution des
revenus, similaire a celle en vigueur en Suede, et en rejetant une distribution
représentant la réalité américaine®.

Atravers le monde, les religions, la littérature, le folklore et la philosophie
considerent le fossé entre les riches et les pauvres comme quelque chose
d'intrinsequement injuste et immoral. Le fait que ce consensus soit si repandu
dans les difféerentes cultures et sociétes suggere une préference fondamentale
pour la justice et l'equite.
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Quelles sont les causes de l'explosion des inégalités ?

Nombreux sont ceux qui craient que les inégalités sont en quelque sorte
inévitables, voire une consequence necessaire de la mondialisation et des
progres technologiques. Néanmoins, U'expérience de differents pays au fil de
l'histoire a montré que, en realité, des choix politiques et économiques
delibérés ont conduit a des inégalités accrues. Il existe deux facteurs
économiques et politiques qui expliquent en grande partie les inégalités
extrémes observées aujourd’hui : le capitalisme sauvage et la mainmise

des élites économiques sur le pouvaoir.

Capitalisme sauvage : une recette des inégalités actuelles

Ces 300 dernieres années, l'économie de marché a permis a des centaines

de millions de personnes en Europe, en Amérique du Nord, et en Asie orientale
de prospérer et de mener une vie digne. Toutefois, comme 'a démontre
Thomas Piketty, economiste, dans Le Capital au XXF siecle, sans intervention
du gouvernement, l'economie de marché a tendance a concentrer la richesse
dans les mains d’une petite minorité, ce qui entraine un accroissement

des inegalités®.

Malgre cela, ces dernieres annees, la pensée économique est restée dominée
par un « capitalisme sauvage », qui insiste sur le fait qu'une croissance
économique durable n‘est possible qu’en reduisant les interventions des
Etats et en laissant les marchés livrés & eux-mémes. Toutefois, cecinuit 4 la
régulation et aux politiques fiscales nécessaires pour maitriser les inégalités.

L'histoire récente regorge d’enseignements eclairants. Dans les annees 1980
et 1990, des crises de la dette ont soumis plusieurs pays d’Amérique latine,
d’Afrique, d’Asie et de 'ancien bloc soviétique & une douche froide de
derégulation, de réductions rapides de la depense publique, de privatisation,
de libéralisation financiere et commerciale, de généreuses reductions d'impots
pour les entreprises et les riches particuliers, ainsi qu’a un « nivellement par le
bas » visant a affaiblir les droits des travailleurs. Toutes ces mesures ont
creuse les inegalités. En 2000, les inégalités en Ameérique latine avaient atteint
le niveau le plus éleve jamais enregistre, la plupart des pays accusant une
hausse des inégalités de revenus depuis deux décennies®. On estime que la
moitié de l'augmentation de la pauvreté durant cette période était due a la
redistribution de la richesse en faveur des plus riches®. En Russie, les
inégalités de revenus ont presque doublé en 20 ans depuis 1991, apres les
reformes economiques centrees sur la libéralisation et la dérégulation®’.

Les femmes sont les plus touchées par le capitalisme sauvage. Elles sont

les plus penalisées par l'affaiblissement de la reglementation du travail,

par exemple le retrait du conge maternité rémunéré et des droits associés

aux jours féries payes, ou lors de la deterioration des services publics, qui
s'ajoutent a leur fardeau deja lourd et non rémunére de « prendre soin » de leur
entourage. Par ailleurs, étant donné que les femmes et les enfants bénéficient
plus largement des services publics, tels que les soins de sante ou l'éducation
gratuite, ils sont plus fortement touchés lorsque ceux-ci sont réduits.

Malgre le fait que le capitalisme sauvage ait joué un role important dans la
survenue de la crise économique internationale récente, il demeure l'idéologie

L'un des défauts du
capitalisme sauvage est qu’il
n‘accorde aucune attention
a la répartition des revenus
ou la notion d'une société
bonne ou juste.

JOSEPH STIGLITZ>

Tout comme n'importe
quelle révolution mange
ses enfants, le capitalisme
sauvage peut dévorer le
capital social essentiel au
dynamisme a long terme du
capitalisme lui-méme.

MARK CARNEY
GOUVERNEUR DE LA BANQUE
D’ANGLETERRE®
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dominante a l'échelle mondiale et continue de creuser les inegalités. Il est

au ceeur des conditions imposees aux pays européens endettés, contraints

a déreguler, privatiser et reduire l'aide sociale destinée aux plus pauvres, tout
en reduisant les impdts pour les riches. Aucun remede aux inégalités ne sera
mis au jour tant que les pays seront tenus d’avaler cette pilule.

La mainmise des élites sur le monde politique et le pouvoir
alimente les inégalités

Linfluence et les intéréts des élites economiques et politiques renforcent
depuis longtemps les inégalités. L'argent est un levier d'influence politique
que les plus riches et puissants manceuvrent pour enraciner plus encore leur
influence et leurs privileges injustes. L'acces a la justice se monnaie bien
souvent, de maniere égale ou non, car le montant des frais de justice et le
recours aux meilleurs avocats garantissent 'impunité des puissants. Les
résultats sont evidents lorsque l'on regarde les politiques fiscales biaisées et
les régimes reglementaires laxistes d"aujourd’hui, qui volent aux differents
pays des revenus vitaux pour financer les services publics, qui encouragent la
corruption et affaiblissent la capacité des Etats & lutter contre la pauvrete et
les inegalites®®.

Les élites des pays riches comme des pays pauvres utilisent leur influence
politique exacerbée pour gagner les faveurs du gouvernement, notamment
des exemptions fiscales, des contrats publics favorables, des concessions
foncieres et des subventions, tout en faisant obstacle aux politiques
susceptibles de renforcer les droits de la majorité. Au Pakistan, le patrimoine
net moyen des parlementaires s'éléve a 900 000 dollars, mais peu d’entre eux
paient des impdts®. Cette situation mine les investissements dans differents
secteurs, notamment U'éducation, les soins de santé et l'agriculture a l'echelle
locale, qui peuvent jouer un role essentiel dans la reduction des inégalites et
de la pauvrete.

Le lobby exercé par les riches entreprises pour modifier les regles en leur
faveur intensifie la concentration du pouvoir et de l'argent dans les mains de

la minorité. Les institutions financieres versent plus de 120 millions d’euros par
an a des armées de lobbyistes afin d'influer sur les politiques européennes et
de servir leurs intéréts®.

Une bonne partie des personnes les plus riches ont fait fortune grace a des
concessions gouvernementales exclusives et des vagues de privatisation
ayant accompagné le capitalisme sauvage. Apres la chute du communisme, les
privatisations en Russie et en Ukraine ont transforme du jour au lendemain les
proches du parti au pouvoir en milliardaires. Au Mexique, Carlos Slim a amasse
ses milliards en accaparant les droits exclusifs sur le secteur des télecoms lors
de sa privatisation dans les années 1990°.

Le capitalisme sauvage et la mainmise des élites sur le monde politique ont
creusé les inégalites économiques et nui aux regles et réglementations qui
donnent aux personnes les plus pauvres et les plus marginalisees, ainsi
qu‘aux femmes et filles, une chance raisonnable de s’en sortir.

Nous pouvons etablir la
démocratie dans ce pays ou
alors concentrer les grandes

richesses aux mains de
guelgues-uns, mais pas les

deux a la fois.

LOUIS D. BRANDEIS
ANCIEN JUGE DE LA COUR
SUPREME, ETATS-UNIS

Sans interventions
politiques délibérees, un
degré élevé d’inégalités a
tendance a s’autoperpétuer.
Il entraine le développement
d'institutions politiques et
gconamiques qui servent
a maintenir les privileges
politiques, économiques et
sociaux des élites.

INSTITUT DE RECHERCHE
DES NATIONS UNIES POUR LE
DEVELOPPEMENT SOCIAL®




16

SECTION 1 2 3

RESUME

QUE POUVONS-NOUS FAIRE POUR METTRE UN
TERME AUX INEGALITES EXTREMES ?

L'augmentation continue des inégalités economiques dans le monde entier
al'heure actuelle n'est pas inevitable : elle résulte de choix politiques
délibérés. Les Etats peuvent commencer & réduire les inégalités en rejetant

le capitalisme sauvage, en s'opposant aux intéréts particuliers des puissantes
élites, en modifiant les regles et les systemes a l'origine de U'explosion des
inégalités a laquelle nous assistons actuellement et en agissant pour aplanir
les disparités en mettant en ceuvre des politiques de redistribution de 'argent
et du pouvoir.

Nous employer a créer un monde plus égalitaire

Maria vit au Malawi, ou elle travaille comme cueilleuse de thé. Son
salaire est inférieur au seuil d’extréme pauvreté de 1,25 dollar par jour
par menage et elle peine a nourrir ses deux enfants, qui souffrent de
malnutrition chronique. Mais les choses commencent a évoluer. En
janvier 2014, le gouvernement malawien a augmente le salaire minimum
d’environ 24 %. Une coalition menée par l'Ethical Tea Partnership et
Oxfam cherche de nouveaux mayens pour rendre le travail décent
durable sur le long terme®.

La voie du repli : le choix de l'immobilisme

Les revenus du travail determinent le statut économique et les opportunités
futures de la plupart des personnes®. Toutefois, peu importe U'ardeur de

leur tache au travail, la majeure partie des personnes les plus pauvres du
monde narrivent pas a s’en sortir et beaucoup trop d'entre elles souffrent de
l'ignominie de salaires de misere. Parallelement, les personnes les plus riches
touchent des salaires élevés, qui augmentent rapidement, ainsi que des
primes et d'importants revenus dérivés de la richesse et du capital gu’ils ont
accumulés. C'est la recette ideale pour exacerber les inégalités économiques.

Depuis 1990, les revenus du travail constituent une part décroissante du PIB
dans tous les pays (a faible revenu, a revenu intermédiaire et a haut revenul).
Dans le monde entier, les travailleurs ordinaires ramenent chez eux une part
du gateau de plus en plus maigre, alors que les personnes qui dominent

la pyramide en accumulent toujours plus®.

En 2014, les 100 dirigeants d’entreprises les mieux payes du Royaume-Uni
gagnaient 131 fais plus que leur salarie moyen®. Pourtant, seulement 15 de ces
entreprises se sont engagees a accorder un salaire décent a leur personnel®.
En Afrique du Sud, un ouvrier d'une mine de platine devrait travailler pendant

93 ans ne serait-ce que pour gagner le bonus annuel moyen d'un PDG®.
Parallelement, la Confédération syndicale internationale estime que 40 % des
travailleurs sont englués dans le secteur informel, ou aucun salaire minimum
n‘est garanti et ou les droits des travailleurs sont ignores®.
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Dans ses recherches, Oxfam a mis en évidence l'existence de salaires de
misere et d'emplois précaires dans des pays a revenu intermédiaire comme

le Vietnam, le Kenya et U'Inde, et des salaires sous le seuil d’extréme pauvreté
au Malawi, malgre Uexistence de minimums legaux’. La vaste majaorité des
travailleurs des pays en développement révent de salaires suffisants. Les
femmes percoivent des salaires encore inférieurs a ceux de leurs homologues
masculins. Au rythme auquel l'écart salarial entre les hommes et les femmes
se réduit, il faudra 75 ans pour que le principe « A travail égal, salaire égal »
devienne realité™.

Les syndicats offrent aux travailleurs une meilleure chance de gagner un
salaire décent. Les négociations collectives menées par les syndicats
aboutissent généralement a une augmentation des salaires de 20 % et

tirent les salaires du marche vers le haut’. Toutefois, de nombreux pays en
développement n‘ont pas une forte expérience en matiere de syndicalisme, et
dans de nombreuses regions le droit d'organisation des travailleurs est réprime.

La voie de l'ouverture : un autre chemin est possible

Certains pays renversent la tendance sur les salaires, le travail decent et le
droit du travail. Au Brésil, le salaire minimum a augmenté de pres de 50 % en
valeur absolue entre 1995 et 2011, contribuant ainsi a un declin simultane de
la pauvreté et des inégalités™. Certains pays, comme ['Equateur’ et la Chine’,
ont également délibérément augmenté les salaires.

Les entreprises et coopératives avant-gardistes agissent également pour
limiter les salaires des dirigeants. Par exemple au Brésil, SEMCO SA emploie plus
de 3 000 personnes dans divers secteurs industriels et accorde un coefficient
salarial de 10:17. En Allemagne, la commission sur la gouvernance a propose
de plafonner la rémunération des dirigeants de toutes les entreprises
publiques allemandes, admettant que l'indignation publique face a la
remunération excessive des dirigeants avait influé sur sa proposition.

Fiscalité et investissements pour uniformiser les régles du jeu

Bernarda Paniagua vit a Villa Eloisa de las Cafitas, l'un des endroits les
plus pauvres et les moins bien desservis de la République dominicaine,
ou elle vend du fromage pour gagner sa vie.

Victor Rojas vit dans l'une des zones les plus prospéres du pays et dirige
une entreprise prestigieuse. Pourtant, Bernarda consacre une plus
grande part de ses revenus en imp0ts directs que Victor.

Les habitants du quartier de Victor peuvent offrir la meilleure éducation
possible a leurs enfants, afin de leur permettre de décrocher un bon
emploi et de leur dessiner un avenir praspere. Les perspectives des
enfants de Bernarda ne sont pas aussi réjouissantes. Sa fille ainée,
Karynely, ne peut pas continuer ses études ni trouver un bon emploi, car
elle n'a pas les compétences necessaires en informatique, son ancienne
école n‘etant pas equipee d'ordinateurs.
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Le systeme fiscal est 'un des outils les plus importants a disposition des

Etats pour lutter contre les inégalités. Des données compilées dans 40 pays
attestent du potentiel d'une fiscalité progressive et d'investissements
redistributifs pour réduire les inégalités de revenus provoquées par le marché’”.

La voie du repli : le grand échec fiscal

Les systemes fiscaux des pays en développement, ou les dépenses

publiques et la redistribution sont tout particulierement essentielles, ont
malheureusement tendance a étre les plus regressifs’® et les moins @ méme
d’exploiter leur potentiel d’augmentation des recettes. D’apres Oxfam, si les
pays a faible revenu et & revenu intermédiaire (hors Chine) comblaient la

moitié de leur manque a gagner fiscal, ils pourraient récupérer au total pres de
1 000 milliards de dollars®. Toutefois, en raison de l'influence disproportionnee
des entreprises et particuliers fortunés et d'un manque intentionnel de
coordination et de transparence internationales sur le plan fiscal, les systemes
fiscaux sont incapables de remédier a la pauvrete et aux inégalites.

Le nivellement par le bas en matiere de perception des impdts sur les societés
constitue une grande part du probleme. Des organisations multilatérales

et des institutions financieres ont encourage les pays en développement

a proposer des mesures fiscales incitatives (dispenses fiscales, exemptions
d'impdts et zones franches) afin d'attirer les investissements directs étrangers.
Ces mesures incitatives ont monté en fléche, sapant 'assiette fiscale dans
certains des pays les plus pauvres. En 2008-2009, par exemple, le montant des
exonerations fiscales accordées par le gouvernement rwandais aurait permis,
s'ilavait éte percu, de doubler le budget de la santé et de l'education®.

Les gouvernements bien intentionnés du monde entier sont souvent

paralysés par des regles fiscales internationales biaisées et par un manque

de coordination. Aucun Etat & lui seul ne peut empécher les grandes
entreprises de tirer parti d'une coopération fiscale internationale défaillante.
Les grandes entreprises peuvent recourir a des armées de comptables
spécialisés pour reduire leurs imp6ts, ce qui leur donne un avantage injuste sur
les petites entreprises. Les pratiques d’évasion fiscale (a hauteur de plusieurs
milliards de dollars) de multinationales comme Apple® et Starbucks® ont été
mises en lumiere, conduisant a une pression publique sans précédent en
faveur d'une réforme du systeme.

Les particuliers les plus riches sont egalement capables de tirer parti des
mémes échappatoires et du secret fiscal. En 2013, Oxfam a estime que le
monde perdait 156 milliards de dollars de recettes fiscales en raison des
pratiques de particuliers fortunés, qui dissimulent leurs actifs dans des
paradis fiscaux®. Warren Buffet a, dans une déclaration devenue célebre,
commenté l'injustice d’'un systéme qui lui permettait de payer moins
d'imp6ts que sa secretaire.

Les citoyens ordinaires des pays riches comme des pays pauvres

sont pénalisés par 'évasion fiscale. Pourtant, les paradis fiscaux sont
volontairement structurés afin de faciliter ces pratiques. Ils offrent le
secret fiscal, ainsi que des taux d'imposition bas. Ils ne requierent par
ailleurs aucune veritable activite commerciale pour Uenregistrement d'une
entreprise ou d'un compte bancaire. L'immeuble Ugland House, dans les
iles Caimans, est un excellent exemple de cette triche fiscale flagrante.

Aucun homme politique ne
parle pour nous. Il ne s'agit
plus uniqguement du prix
des tickets de bus. Nous
payons des impots élevés
et nous sommes un pays
riche, mais cette situation
ne se refléte pas dans nos
écoles, dans nos hopitaux ni
sur nos routes.

JAMAIME SCHMITT
MANIFESTANT BRESILIEN7®
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Comptant 18 857 entreprises domiciliées en son sein, il a fait l'objet d'un
célebre commentaire de la part de Barack Obama qui 'a appelé « soit le plus
grand immeuble du monde, soit la plus grande escroquerie fiscale jamais
observee »%®. Les paradis fiscaux permettent de nombreuses escroqueries

qui affectent les pays en développement, notamment avec la manipulation
des prix de transfert ; pour le Bangladesh, ces pratiques sont a l'origine d'un
mangue a gagner annuel en impots sur les sociétés de 310 millions de dollars
d'impdts sur les societés. Cette somme suffirait a financer pres de 20 % du
budget consacré a 'enseignement primaire dans un pays ou il n’y a qu'un seul
enseignant pour 75 eleves®.

La voie de l'ouverture : U'espoir d’un avenir plus juste

Certains pays suivent la voie de U'ouverture et adoptent actuellement des
politiques fiscales visant a lutter contre les inégalités. Apres 'élection d'un
nouveau president au Senegal en 2012, le pays a adopté un nouveau code
fiscal afin de percevoir des recettes aupres des entreprises et particuliers
fortunés pour financer les services publics®’.

Le consensus international est également en mutation. Malgré les limites du La maniére dont les
processus de lutte contre l'érosion de la base d'imposition et le transfert de personnes sant imposées,
bénéfices®, le fait que le G8, le G20 et 'OCDE aient porté cette question qui est soumis a l'impot et la
a l'ordre du jour en 2013 témoigne d’un consensus clair quant a la nécessité nature de ce qui est impose
d'une réforme radicale du systéme fiscal. Le FMI réétudie actuellement la en dit plus sur une societe
maniére dont les multinationales sont imposées et, dans un rapport récent, que quoi que ce soit d'autre.

areconnu qu'il est nécessaire de transférer la base d'imposition vers les pays
en développement®. L'organisation réfléchit également a un « systeme de
taxation unitaire au niveau mondial » visant a garantir que les entreprises
soient imposées dans les pays ou elles ont leurs activités économiques
réelles®. Les processus menés par 'OCDE, les Etats-Unis et ['Union européenne
améliorent la transparence fiscale et 'échange automatique d'informations
fiscales entre les différents pays, contribuant ainsi a lever le voile sur

le secret qui facilite l'évasion fiscale.

CHARLES ADAMS?®®

Dix pays de l'UE ont, par ailleurs, accepte de collaborer pour établir une taxe

sur les transactions financiéres, qui pourrait rapporter jusqu‘a 37 milliards
d’euros par an®. La mise en place d'un imp6t sur la fortune est actuellement
débattue dans certains pays et la discussion a propos d'un imp6t international
sur la fortune a été ravivée par les recommandations de Thomas Piketty dans
Le Capital au XXF siecle, abjet de toutes les attentions aussi bien dans l'opinion
publiqgue comme chez les politiques.

Oxfam a calculé qu’aujourd’hui, un impét de 1,5 % sur la fortune des
milliardaires du monde pourrait rapporter 74 milliards de dollars. Cette somme
suffirait & combler les déficits annuels de financement nécessaires pour
scolariser tous les enfants et fournir une couverture sante universelle dans
les 49 pays les plus pauvres®.

Neanmoins, les interéts en place opposés a la réforme sont tres puissants.
ILexiste un veritable risque que les lacunes en matiere de gouvernance fiscale
internationale ne soient pas comblées, laissant les entreprises et particuliers
les plus riches libres de continuer a tirer parti des échappatoires pour eviter
de payer leur juste part.
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Santé et éducation : des leviers puissants pour lutter contre
les inégalités

Je suis allée a 'hopital
pour étre opéree de la

Babena Bawa était agriculteur au Ghana, dans le district de Wa East, une cataracte. On m‘a dit que
région dépourvue d’hopitaux et de médecins qualifiés et ne comptant cela me coGterait 7 000 livres
gu’un infirmier ou une infirmiére pour 10 000 personnes. En mai 2014, égyptiennes. Je n’en avais
Babena a succombé a la morsure d’un serpent, car les centres médicaux que 7, j'ai donc décideé de
locaux n‘avaient pas stocke l'antivenin qui aurait pu lui sauver la vie. devenir aveugle.

Enrevanche, 'année précedente, Nana Akufo-Addo, candidat a la
présidence du Ghana, a pu s’envoler vers Londres pour recevoir un
traitement spécialisé alors qu'il souffrait de troubles cardiaques.

UNE FEMME DE 60 ANS, VIVANT
DANS UN VILLAGE RECULE
EN EGYPTE

Construire des centres de santé et des salles de classe et distribuer des
médicaments ainsi qu‘avoir du personnel médical permettrait de combler

le décalage en matiére de chances dans la vie et de donner a la population
les outils necessaires pour défier les regles qui perpétuent les inegalites
économiques. L'acces gratuit aux soins de santé et a 'education n'est pas
uniguement un droit de 'homme, il atténue également les pires repercussions
de la distribution biaisée des revenus et des richesses.

Entre 2000 et 2007, les « revenus virtuels » fournis par les services publics ont
réduit les inégalités de revenus de 20 % en moyenne au sein de 'OCDE®". Dans
cing pays d’Amérique latine (Argentine, Bolivie, Brésil, Mexique et Uruguay],

les revenus virtuels que représentent les services de santé et d'éducation
ont, a eux seuls, permis une réduction des inégalités de l'ordre de 10 a 20 %.
L'éducation a joué un role clé dans la réduction des inégalités au Brésil®

et a contribué au maintien de faibles niveaux d'inégalités de revenus en
Republique de Coree?.

La voie du repli : frais, privatisation et médicaments pour une
poignée de privilégiés

L'emprise des intéréts particuliers et des mauvais choix politiques (plus
specialement les paiements des soins de sante et de 'éducation par les
usagers, ainsi que la privatisation des services publics), peut accroitre
les inégalités. Malheureusement, de trop nombreux pays souffrent de
ces politiques de repli.

Lorsque les services publics ne sont pas gratuits a la source, des millions
de femmes et d'hommes sont exclus de tout acces aux soins de sante

et a l'éducation. Pendant de nombreuses années, la Banque mondiale

a encourage les paiements par les usagers ; une erreur qui, de 'aveu de son
président, a ete motivée par des choix idéologiques. Pourtant, malgre les
torts gu'ils causent, les paiements par les usagers persistent. Chaque année,
100 millions de personnes dans le monde sombrent dans la pauvreté, car
elles doivent payer leurs soins de santé de leur propre poche®. Au Ghana,
les familles les plus pauvres utiliseront 40 % des revenus de leur ménage
pour envoyer un seul de leurs enfants dans une école a bas co(t du reseau
Omega®. Les femmes et les filles sont les plus touchées par la facturation
des services publics aux usagers.




SECTION 1 2 3

RESUME

De grosses sommes d‘argent, qui pourraient étre investies dans la prestation
de services remédiant aux inegalités, sont non percues par les allegements
fiscaux ou déviées vers les partenariats public-privé (PPP). En Inde, de
nombreuses cliniques privées ont beneficie d'incitations fiscales afin

de prendre en charge les patients pauvres, mais n‘ont pas honore leurs
engagements?®. Au Lesotho, le Queen Mamohato Memorial Hospital de Maseru,
la capitale, fonctionne dans le cadre d'un PPP qui engloutit actuellement

la moitié du budget de la santé par le gouvernement. Et ces codts devraient
encore augmenter. Cette situation épuise les budgets des services de santé
en zone rurale, ceux-la mémes qui sont utilises par les personnes les plus
pauvres, ce qui creuse encare le fosse entre les riches et les pauvres!®™.

Alors méme que cela creuse indéniablement les inegalites, les gouvernements
des pays riches et les bailleurs de fonds internationaux, notamment le
Royaume-Uni, les Etats-Unis et la Banque mondiale, plaident en faveur d’une
plus grande implication du secteur privé dans la prestation de services!®. Mais
le secteur prive est hors d'atteinte et sans importance pour les personnes les
plus pauvres. Il peut également saper le soutien que les plus riches apportent
aux services publics, en créant un systeme a deux vitesses, au sein duquelils
peuvent se désengager des services publics, et ils deviennent ainsi reticents
a les financer par le biais des imp6ts. Dans trois pays asiatiques (Sri Lanka,
Malaisie et Hong Kong) qui ont atteint ou presque atteint U'objectif de
couverture santé universelle (CSU), les personnes les plus pauvres n‘ont
presque pas recours aux services de sante privés!®. Ces derniers bénéficient
aux plus riches plut6t qu’a ceux en ayant le plus besoin, ce qui creuse encore
les inégalités.

Les regles internationales nuisent également aux politiques nationales.

Les clauses relatives a la propriété intellectuelle des accords internationaux
actuels en matiere de commerce et d'investissement augmentent le colt des
medicaments de telle maniere que seuls les plus riches ont les moyens de
payer le traitement. Les 180 millions de personnes infectées par 'hépatite C en
subissent les consequences, car ni les patients ni les gouvernements des pays
en developpement n‘ont les mayens de payer des frais medicaux qui s'élevent
a 1 000 dollars par jour, du fait de ces regles*®.

La voie de l'ouverture : reconquérir U'intérét public

ILexiste néanmoins de bons exemples dans le monde entier de la maniére dont
'extension des services publics peut réduire les inégalites.

La dynamique croissante autour de la CSU pourrait améliorer 'acces aux soins
de santé et faire reculer les inégalités. Jim Yong Kim, préesident de la Bangue
mondiale, a clairement expliqué que la CSU est essentielle pour lutter contre
les inégalités, en déeclarant qu’elle est « l'élement indispensable a la réalisation
des objectifs mondiaux [de la Banque mondiale] visant a éliminer U'extréme
pauvrete d'ici a 2030 et a stimuler une prosperité partagee »'%. Les économies
émergentes, telles que la Chine, la Thailande, UAfrique du Sud et le Mexique,
augmentent rapidement les investissements publics dans les soins de sante,
et de nombreux pays a faible revenu ont réduit les inégalités en introduisant
des politiques de gratuité des soins de sante et en les financant par des
politiques fiscales collectives. La premiere année, le systeme de couverture
universelle thailandais a diviseé par deux les depenses en soins de sante des
plus pauvres, tout en réduisant les taux de mortalité infantile et maternelle!®.

Nous ne recevions que
quatre ou cing femmes sur le
point d'accoucher par mois,

alors que nous en voyons
actuellement plus d’'une
vingtaine. Auparavant, se
rendre a la clinique s’avérait
tres colteux, mais désormais
les femmes peuvent
accoucher ici gratuitement,
en toute securite, et n‘ont
plus besoin d'attendre que
leur mari leur donne 'argent
nécessaire a cette fin.

SAGE-FEMME, SURKHET, NEPAL
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Par ailleurs, certaines tentatives de grandes entreprises pharmaceutigues
pour bloquer l'accés a des medicaments abordables ont eté déjouees. Les
patients leucémiques peuvent a présent prendre des génériques du traitement
anticancéreux Glivec®/Gleevec® pour seulement 175 dollars par mois, soit pres
de 15 fois moins que les 2 600 dollars factures par Novartis, grace au refus de
la Cour supréme indienne d'accorder un brevet a la compagnie pharmaceutique
pour ce médicament?’.

Depuis le mouvement Education pour tous et 'adoption des Objectifs du
Millénaire pour le developpement en 2000, le monde a connu des avancées
impressionnantes dans le domaine de 'enseignement primaire, qui ont permis

a des dizaines de millions d’enfants pauvres d‘aller a l'école pour la premiére fois.
En Ouganda, les inscriptions ont augmenté de 73 % en un an seulement (passant
de 3,1 millions & 5,3 millions) suite a la suppression des frais de scolarité!®.

ILest désormais primordial d’'ameliorer la qualité de 'enseignement proposé
grace a des investissements adaptés pour des enseignants qualifiés, ainsi
que des locaux et des équipements afin de tirer profit de ces avanceées
prometteuses, tout comme le sont les politiques visant a scolariser les
enfants les plus marginalisés qui risquent d'étre laisses pour compte. Bien
qu'il reste encore beaucoup a faire, des exemples paositifs existent. Le Brésil
a par exemple adopte des reformes qui soutiennent l'acces a un enseignement
de qualité et consacrent davantage de depenses a l'education des enfants
pauvres, notamment au sein des communautés indigenes et noires, ce qui

a permis a ce pays de réduire les inégalités d'acces a l'education depuis

le milieu des annees 1990!%. Par consequent, le nombre moyen d'années
passées a l'école par les 20 % d’enfants les plus pauvres est passe de quatre
a huit anst?.

La fiscalite et l'aide internationale prévisible et a long terme sont essentielles
pour permettre aux pays les plus pauvres d’augmenter leurs investissements
dans les services de santé et d’éducation qui réduisent les inégalités. Elles
peuvent également contribuer a prévenir la mainmise sur le monde politique
qui concentre les richesses dans les mains des élites. Au Rwanda, par exemple,
l'appui budgetaire a permis au gouvernement de supprimer les frais de scolarite
et de traiter davantage de personnes séropositives et malades du sida*’. Les
Etats-Unis cherchent & verser l'aide en priorité aux conseils de district des
régions pauvres du Ghana et a aider les agriculteurs a demander des comptes
aux responsables de l'élaboration des politiques.

Briser les chaines de la peur

Tiziwenji Tembo a 75 ans. Elle vit dans le district de Katete, en Zambie.
Jusqu’a recemment, elle n"avait pas de revenus réguliers ; elle et ses
petits-enfants manquaient souvent de nourriture. La vie de Tiziwenji
a été transformée lorsque de nouvelles mesures de protection sociale
lui ont permis de commencer & percevoir reguliérement une pension
de 12 dollars par mais*2.
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La protection sociale consiste en des versements d'argent ou des avantages
en nature (allocations familiales, retraites et protection chémage, par
exemple), qui permettent aux citoyens de mener une vie digne, sans étre
tétanises par la peur, méme dans les moments les plus difficiles. Ces filets

de securité symbolisent une societeé solidaire, préte a se mobiliser pour

venir en aide aux plus vulnérables. Comme les soins de santé et l'éducation,
la protection sociale garantie une sorte de revenu pour ceux qui en ont le plus
besoin, contrecarrant ainsi la distribution biaisee des revenus et atténuant
les effets des inégalités.

Toutefois, des chiffres récents montrent que plus de 70 % de la population
mondiale risquent de passer a travers les mailles du filet, car ils ne sont

pas bien couverts par la protection sociale!*®. Méme dans les pays les plus
pauvres, tout indique que les regimes de base de protection sociale sont
abordables!*, et des pays comme le Brésil et la Chine affichent des revenus par
habitant similaires aux revenus européens au lendemain de la Secande Guerre
mondiale, lorsque les systemes universels de securité sociale y furent mis en
place. La protection sociale universelle est indispensable pour veiller a ce que
personne ne soit laisse pour compte ni penalisé, faute d’étre arrivé assez haut
sur l'échelle économique.

Atteindre 'égalité économique pour les femmes

Les mauvais choix économiques risquent d'affecter principalement les

femmes et le fait de ne pas prendre en compte les femmes et les filles dans
l'élaboration des politiques peut conduire les Etats & amplifier involontairement
les inégalités entre hommes et femmes.

En Chine, des politiques probantes de création d’emplois pour les femmes ont
été contrebalancées par un recul du soutien de ['Etat et des employeurs pour
la garde d’enfants et la prise en charge des personnes ageées, ce qui a eu pour
effet d'augmenter la charge de travail non rémunéré des femmes!®. D’apres des
recherches menées sur les répercussions de l'austérité en Europe’®®, les meres
de jeunes enfants avaient encaore moins de chances de trouver un emploi
apres la crise financiere, et elles étaient plus susceptibles d'attribuer leur
mangue d’emploi & des réductions des services de garde!'’. Une récente étude
menée au Ghana a également demontré que les impots indirects appliqués

sur le kérosene, utilisé pour cuisiner dans les ménages a faible revenu,

sont principalement payés par les femmes*,

Des politiques bien pensées peuvent promouvoir 'égalité
economique des femmes

La plupart des politiques reduisant les inégalités économiques, notamment

la gratuite des services publics ou un salaire minimum, réduisent également
les inégalités entre hommes et femmes. En Afrique du Sud, le Child Support
Grant, une nouvelle allocation pour enfant a charge destinée aux principaux
aidants des jeunes enfants dans les foyers pauvres, bénéficie davantage que
les mesures précedentes aux femmes pauvres, noires et vivant en zone rurale,
car I'Etat a examiné attentivement les répercussions de cette politique sur
les femmes et les hommes!?’. Au Québec, un programme de majoration des
aides d'Etat a permis & environ 70 000 méres supplémentaires d‘aller travailler,
et 'augmentation des revenus fiscaux collectés auprés de ces femmes est
supérieure aux co(ts du programme?2.. Les Etats doivent mettre en ceuvre des

La population ne tolere pas la
maniere dont un petit nombre
de groupes économiques
tirent parti du systeme.
Economie de marché et
société de marché sont deux
choses bien distinctes. Ce
que nous demandons, par
le biais d'une réforme de
l'éducation, c’est que l'Etat
assume un role different.

CAMILA VALLEJO
VICE-PRESIDENTE DE LA
FEDERATION DES ETUDIANTS DE
L'UNIVERSITE DU CHILI'
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politiques economiques visant a combler le fosse entre les hommes et les
femmes, ainsi qu’entre les riches et les pauvres.

Le pouvoir du peuple : a l'assaut des 1 %

Pour combattre efficacement les inégalités économiques galopantes, il faut
contraindre les Etats & écouter le peuple et non les ploutocrates. Comme
\"Histoire nous l'a montre, cela n'est possible qu’en cas de mobilisation
publique. La bonne nouvelle est que, malgré la domination des élites fortunées
sur les palitiques et la répression citoyenne sévissant dans de nombreux pays,
les peuples du monde entier exigent un changement. Dans leur majorite, les
centaines de milliers de personnes descendues dans les rues lors des récentes
manifestations voulaient exprimer leur colére vis-a-vis de l'insuffisance des
services et du manque de tribune pour se faire entendre!?. Les sondages
d’opinion confirment ce sentiment de mécontentement dans le monde entier*?.

Au Chili, pays le plus inégalitaire de 'OCDE'*, les mobilisations populaires de
2011 ont tout d'abord été déclenchées par un mecontentement au sujet des
frais de scolarité et se sont ensuite etendues pour englober également des
preoccupations concernant les grands écarts de richesse et 'influence des
grandes entreprises'®. Une coalition d’étudiants et de syndicats a mabilisé
600 000 personnes lors d'une greve de deux jours pour exiger des réformes.
Les élections arganisées fin 2013 ont instauré un nouveau gouvernement
incluant des membres clés du mouvement protestataire, engagés a réduire
les inégalités et a réformer l'enseignement publict?.

Debut 2010, une série de manifestations populaires contre la proposition
de renflouement massif des trois principales banques commerciales
d’Islande a contraint le gouvernement nouvellement élu (qui s'était engagé
a préserver les groupes a faible revenu et a revenu intermédiaire des pires
répercussions de la crise financiére) a organiser un référendum sur la
question. 93 % des Islandais ont rejeté la proposition de faire payer le prix de
la bangueroute au peuple plutét qu'aux banques. Cette décision a entrainé
la rédaction collaborative d'une nouvelle constitution, approuvee en 2012,
avec de nouvelles dispositions relatives a 'égalité, la liberté d'information,
le droit d’organiser des réferendums, 'environnement et la propriété
fonciere publique®®.

L'Histoire montre que la mainmise des élites peut étre renversée par les actions
des citoyens et la revendication soutenue de politiques progressives.

IL EST TEMPS D’AGIR POUR METTRE FIN AUX
INEGALITES EXTREMES

A Uheure actuelle, les inégalités extrémes nuisent  tous. Elles ne permettent
pas aux personnes les plus pauvres dans la sociéte, qu’elles vivent en Afrique
sub-saharienne ou dans le pays le plus riche du monde, de sortir de la pauvreté
extréme et de vivre dans la dignité.

Oxfam appelle a une action concertée pour batir un systeme economique et
politique plus juste qui valorise chaque citoyen. Les Etats, les institutions
et les entreprises ont le devoir de lutter contre les inégalités. Ils doivent
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remédier aux facteurs qui sont a l'origine de leur explosion actuelle et mettre
en ceuvre des politiques de redistribution de l'argent et du pouvoir des
quelques privilégiés au plus grand nombre.

1) Faire travailler les Etats pour les citoyens et lutter contre les

inégalités extrémes

L'interét public et la lutte contre les inegalites extrémes doivent s'imposer
comme les principes directeurs de 'ensemble des accords internationaux,
ainsi que des politiques et stratégies nationales. Ils doivent aller de pair avec
une gouvernance efficace qui represente la volonte du peuple, plutot que les
interéts des grandes entreprises.

Engagements spécifiques : s'accarder pour que l'éradication des inégalités
économiques extrémes d’ici 2030 figure comme un des objectifs de l'agenda
post-2015; créer des commissions nationales sur les inegalités ; divulguer les
activités de lobbying sur la place publique ; promouvoir la liberté d’expression
et de la presse.

2) Promouvoir 'égalité économique pour toutes et les droits des femmes
Les politiques économiques doivent s'attaquer simultanément aux inégalités
économiques et aux discriminations fondées sur le genre.

Engagements spécifiques : dédommager le travail de soins non rémunéreé ;
mettre fin aux écarts salariaux entre hommes et femmes ; promouvoir l'egalite
des femmes en matiere de succession et de droits fonciers ; collecter des
données pour évaluer la maniére dont les femmes et les filles sont touchées
par les politiqgues economiques.

3) Verser aux travailleurs un salaire décent et combler le fossé avec les primes
vertigineuses des dirigeants

Les entreprises enregistrent des bénéfices records dans le monde et les
systemes de recompense des dirigeants sont demesurés, alors que trop de
gens n‘ont pas de travail ou des conditions de travail déecents. Cette situation
doit changer.

Engagements spécifiques : passer de salaires minimum & des salaires
decents ; passer a un ratio maximum de un a vingt entre le plus haut salaire et
le salaire median ; promouvoir la transparence sur les salaires ; promouvair les
droits des travailleurs a se rassembler et a faire greve.

4) Partager équitablement la charge fiscale pour uniformiser les régles du jeu
Trop de richesses sont concentrees dans les mains d'une minorite. Les
citoyens ordinaires sont soumis a une pression fiscale trop forte, tandis que
les particuliers et les entreprises les plus riches en paient trop peu. Les Etats
doivent agir de maniere cancertée pour retablir 'équilibre.

Engagements spécifiques : transférer la charge fiscale du travail et de la
consommation vers la richesse, le capital et les revenus tirés de ces actifs ;
promouvoir la transparence sur les mesures fiscales incitatives ; adopter
un imp6t sur la fortune au niveau national et discuter d’un possible imp6t
international sur la fortune.
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5) Supprimer les échappatoires fiscales internationales et combler les lacunes
en matiére de gouvernance fiscale

Le systeme économique actuel est concu pour faciliter l'évasion fiscale des
multinationales et des riches particuliers. Jusqu’a ce que les regles changent
et jusqu’a ce qu’une gouvernance internationale plus juste sur les questions
fiscales soit mise en place, l'évasion fiscale continuera d'épuiser les budgets
publics et de saper la capacité des Etats & lutter contre les inégalités.

Engagements spécifiques : mener des réformes auxquelles les pays en
developpement participent a armes égales et etablir un organisme de
gouvernance international pour les questions fiscales ; créer un systeme

de reporting pays par pays accessible au public ; créer des registres publics
sur les bénéficiaires effectifs des entreprises et trusts ; promouvoir un
échange automatique et multilatéral des informations fiscales, y compris
avec les pays en développement méme s'ils ne peuvent pas rendre la pareille ;
arréter de recourir aux paradis fiscaux, en établissant par exemple une liste
noire et des sanctions ; imposer les entreprises la ou elles ont leur veritable
activité economique.

6) Rendre les services publics gratuits et universels d’ici 2020

La santé et l'eéducation peuvent contribuer a combler le fossé entre les
nantis et les démunis, mais des dépenses insuffisantes, la privatisation
de ces services et les frais a la charge des patients, ainsi que les regles
internationales font obstacle a ces progres et doivent étre revus.

Engagements spécifiques : supprimer les frais a la charge des patients ;
respecter les engagements en matiere de dépenses ; arréter d’introduire de
nouvelles subventions publiques ou de réviser les formules existantes pour
la prestation de services de santé et d’éducation par des sociétés privées
a but lucratif ; exclure les services publics et les meédicaments des accords
sur le commerce et l'investissement.

7) Modifier le systéme international de R8D et la tarification des médicaments,
de maniéere a ce que 'ensemble de la population ait accés a des médicaments
adaptés et abordables

Le fait de s’appuyer sur la propriété intellectuelle comme unique stimulus

pour la RED confere aux grandes industries pharmaceutiques le monopole en
matiere de fabrication et de tarification des médicaments. Cela creuse le fossé
entre les riches et les pauvres et met des vies humaines en jeu. Les regles
doivent évoluer.

Engagements spécifiques : s’entendre sur un traité international relatif a la
R&D; renforcer les investissements dans les médicaments, notamment dans
des génériques abordables ; exclure les regles de propriété intellectuelles des
accords commerciaux.

8) Mettre en place un socle de protection sociale universelle

La protection sociale réduit les inégalités et garantit 'existence d'un filet de
securité pour les personnes les plus pauvres et les plus vulnérables. Ces filets
de securite doivent étre universels et permanents.

Engagements spécifiques : proposer des services universels de garde d’enfant
et de soin des personnes agées ; garantir une securité de revenu de base par
le biais d’allocations universelles pour les enfants, d'allocations chémage et
autres retraites.
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9] Cibler le financement du développement afin de réduire les inégalités et la
pauvreté et de renforcer les relations entre les citoyens et leur gouvernement
Le financement du développement peut contribuer a la réduction des inégalités
lorsqu‘il est ciblé afin de soutenir les dépenses consacrées par les Etats aux
biens publics. Il peut également renforcer la redevabilité des Etats envers leurs
citoyens.

Engagements spécifiques : augmenter les investissements des bailleurs de
fonds dans la gratuité des services publics et la mobilisation des ressources
nationales ; evaluer l'efficacité des programmes selon qu’ils aident les citoyens
a lutter contre les inégalités et a promouvoir une participation démocratique.

2/
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Nthabiseng est née dans une famille noire pauvre a Limpopo, une zone
rurale d’Afrique du Sud. Le méme jour, Pieter naissait non loin de la, dans
une riche banlieue du Cap. La mere de Nthabiseng n'a jamais été
scolarisée et san pére est sans emploi, alors que les parents de Pieter
ont tous deux fréquenteé l'université de Stellenbosch et occupent des
postes bien remunéres.

Par consequent, les chances de Nthabiseng et de Pieter dans la vie
different considérablement. La probabilité que Nthabiseng décede
pendant sa premiéere année de vie est une fois et demie supérieure
a celle que Pieter décede au méme age'?®. Ce dernier est susceptible
de vivre 15 années de plus que Nthahiseng.

Pieterira a l'ecole pendant 12 ans en moyenne et fréquentera tres
probablement Uuniversité, alors que Nthabiseng aura de la chance si elle
est scolarisée ne serait-ce qu'un an®*'. Elle sera privée de ressources
élémentaires telles que des toilettes propres, de l'eau propre ou des
soins de sante decents!®2. Si Nthabiseng a des enfants, il est tres
probable qu’ils deviennent des adultes tout aussi pauvres*s:.

Alors qu’il est impossible pour Nthabiseng et Pieter de choisir leur lieu de
naissance, leur sexe ou le niveau de richesses et d'éducation de leurs
parents, les gouvernements peuvent décider d'intervenir afin d’offrir les
mémes chances a tous. Sans action délibérée cependant, cette injustice

Les disparités extrémes
de revenus ralentissent le
rythme de la réduction de
la pauvreté et entravent le

developpement généralise de
la croissance economique.

KOFI ANNAN:28

Ily existe bel et bien une
lutte des classes depuis une
vingtaine d’années, mais
c’est ma classe qui la gagne.

se perpetuera dans le monde entier. WARREN BUFFETT

QUATRIEME FORTUNE MONDIALE3
Cette reflexion est issue du « World Development Report » publié par la Banque

mondiale en 2006. Oxfam a mis a jour les donnees relatives aux chances de survie
en Afrique du Sud**“.

Les inégalités économiques’” (la répartition biaisée des revenus et des
richesses] ont atteint des niveaux extrémes et continuent d’augmenter.

Sept personnes sur dix vivent désormais dans un pays dans lequel l'écart entre
les riches et les pauvres est plus grand qu‘ily a 30 ans'*8. L'’Afrique du Sud,

par exemple, est maintenant considerablement plus inégalitaire qu'a la fin de
l'apartheid ily a 20 ans'¥’. Ces inégalités sapent les efforts déployés a travers le
monde pour lutter contre la pauvrete et nuisent a tous. Ce rapport se concentre
sur les effets pernicieux des inégalites et sur les solutions possibles a ce fleau.

Le rapport A égalité ! I est temps de mettre fin aux inégalités extrémes
commence donc en soulignant que le fossé entre les riches et les pauvres
est déja trés grand et s'amplifie encore davantage dans la plupart des pays.
Le rapport démontre ensuite dans quelle mesure les inégalités économiques
sont néfastes pour tous. Dans les saciétés les plus inégalitaires, les riches

** | es inégalités existent sous une multitude de formes (raciale, sexuelle,
géographique et économique) souvent cumulatives. Ce rapport porte principalement
sur la concentration des ressources financieres et des richesses dans les mains d'un
petit nombre, susceptible d'affecter les processus palitiques, sociaux et culturels

au détriment de la majorite. Dans le cadre du present rapport, le terme « inegalité »
se rapporte donc aux inégalités économiques (des revenus et des richesses)
extrémes. Lorsque nous evoquons d'autres formes d’inegalités, nous le mentionnons
spécifiguement dans le rapport.
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comme les pauvres ont une espérance de vie moindre et sont plus exposés aux
violences et a l'insecurite. Les inegalités freinent la croissance économique

et limitent 'ascension sociale. Elles créent un terreau propice aux crimes et

a la corruption. Elles sont a l'origine de nombreux conflits violents a travers le
monde et entravent la lutte contre le changement climatique.

Ce rapport se propose de démontrer que la lutte contre l'extréme pauvrete

ne pourra étre remportée si le fosse entre les nantis et les demunis nest

pas comblé. L'injustice continuerait alors pour des millions de familles vivant
dans U'extréme pauvrete, tandis que d'autres vivraient dans l'opulence et la
prospeérite. Aujourd’hui, les riches peuvent s'acheter des vies plus longues et
plus slres, ainsi qu’une meilleure éducation, et ils peuvent s'assurer que leurs
enfants auront un emploi. Les personnes sans argent ni influence, a l'inverse,
sont bien plus susceptibles de voir leurs droits fondamentaux bafoués.
Lorsque des catastrophes frappent ou en cas de flambée des prix des denrées
alimentaires, ces personnes sont celles qui souffrent le plus et s'en remettent
le plus difficilement.

Le rapport s'intéresse ensuite a ce qui engendre cette augmentation des
inegalités économiques extrémes, en se concentrant sur deux causes
majeures : le capitalisme sauvage et la mainmise de 'élite économique sur

le pouvoir et les décisions politiqgues. Nombreux sont ceux qui considerent

le capitalisme sauvage comme le principal responsable de la concentration
rapide de la richesse depuis une quarantaine d’annees, y compris le milliardaire
George Soros et Joseph Stiglitz, Prix Nobel de sciences économiques. Larsque
la politique et la législation sont aux mains des élites et des corporations, elles
servent les intéréts economiques de celles-ci plutot que ceux de la société
dans son ensemble. Cela vaut autant aux Etats-Unis qu‘au Pakistan ou au
Mexique, et a donné naissance a des politiques et des actions bénéficiant

a une poignée de personnes aux dépens du plus grand nombre, creusant
encore le fossé des inegalites.

Apres plusieurs décennies aupres des communautes les plus pauvres, Oxfam
a pu constater que la pauvrete, l'inegalite et la multiplication des obstacles
au developpement ne sont pas des « accidents », mais le résultat de choix
politiques délibérés par les Etats et les organisations internationales. Le
monde a besoin d'une action concertée pour batir un systeme économique

et politique plus juste, profitant au plus grand nombre. Les regles et les
systemes ayant engendré l'explosion des inégalités doivent changer. Il faut
agir d'urgence pour aplanir les disparités en mettant en ceuvre des politiques
de redistribution de la richesse et du pouvair, des quelques privilegies au plus
grand nombre.

La seconde moitie du rapport explore certains des choix politiques qui seront
essentiels pour réduire les inégalités. Les Etats et les entreprises peuvent
prendre des mesures pour garantir des conditions de travail decentes, le droit
des travailleurs a s’organiser et le droit a un salaire suffisant, ainsi que pour
modeérer les revenus vertigineux des dirigeants. Les entreprises doivent faire
preuve de plus de transparence et les politiques doivent se traduire dans

les faits pour garantir que les entreprises et les personnes riches paient leur
juste part d'impéts. Un acces universel aux soins de sante, a 'éducation et

a la protection sociale atténuera les extrémes qui caractérisent la répartition
actuelle des revenus, et garantira que les plus vulnérables ne sont plus laisses
pour compte.
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Si des progrés ont été réalisés, le véritable changement n‘aura lieu que sinous
mettons fin & la mainmise de certains intéréts particuliers sur les Etats et les
institutions, et si les citoyens exigent de leurs gouvernements qu’ils adoptent
des politiques redistributives et equitables.

Les inégalités economiques extrémes, theme central de ce rapport, ont explose
ces 30 dernieres annees. Il s'agit de l'un des plus grands défis économiques,
sociaux et politiques de notre temps. Des inégalités ancestrales, comme celles
fondées sur le sexe, la caste, la race et la religion, déja des injustices en soi,
sont exacerbées par le fosse qui se creuse entre les nantis et les plus démunis.

Alors qu’Oxfam lance sa campagne mondiale A égalité |, nous joignons
notre voix a celles de nombreux autres, y compris des milliardaires
comme Warren Buffet, des dignitaires religieux comme le Pape Francois,
des responsables d'institutions comme Christine Lagarde du FMI, mais
aussi la Banque mondiale, des syndicats, des mouvements sociaux, des
arganisations de femmes, des universitaires et des millions de citoyens
ordinaires, pour exiger que nos dirigeants s'attaquent aux inégalites
extrémes avant qu'il ne soit trop tard.
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Leonard Kufekeeta, 39 ans, vend des brosses et des
balais a Johannesburg, en Afrique du Sud (2014).
Photo : Zed Nelson.

LA REALITE DES NANTIS ET
DES DEMUNIS AUJOURD’HUI

Les tendances en matiere de revenus et de richesse sont
sans appel: le fosse entre les riches et les pauvres est
aujourd’hui plus profond que jamais, et continue de se
creuser. Le pouvoir est de plus en plus concentre dans
les mains de quelques élites.
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MESURE DES INEGALITES : GINI, PALMA ET LA BASE DE
DONNEES « THE WORLD TOP INCOMES DATABASE »

La mesure précise et reguliere des inégalités est politiquement difficile

et souvent négligée, en particulier dans les pays en développement. Les

conclusions tirées des enquétes aupres des meénages et des registres
fiscaux sous-estiment systématiquement les revenus et la richesse
des plus riches dans la societe, car ceux-ci ont souvent les ressources
nécessaires pour contourner la fiscalité et sont rarement couverts par

les enquétes. Le fait de s'appuyer sur des enquétes au niveau des foyers
signifie aussi que les inégalités hommes-femmes ne sont pas mesurees

de maniere appropriée.

Les inégalités de revenus, de richesses et d'autres actifs tels que les

terres sont généralement mesurées par le coefficient de Gini, du nom du

statisticien italien Corrado Gini. Il s'agit d'une mesure des inégalités ou
0 désigne une égalité parfaite, chacun prenant une part égale, et 1 (ou

parfois 100) représenterait une situation ou une seule personne posséde

tout. Au fil de ce rapport, nous nous appuyons beaucoup sur des
comparaisons utilisant les coefficients de Gini. Ils constituent en effet
l'outil le plus utilise dans la recherche et apportent un bon éclairage sur
les inégalités économiques.

Toutefois, l'une des critiques vis-a-vis du coefficient de Gini est qu'il est

plus sensible aux changements de distribution pour la tranche médiane
de la population (comparé aux changements pour les plus riches et

les plus pauvres)t*t. Le ratio de Palma, du nom de 'économiste chilien
Gabriel Palma, vise a remedier a cela en mesurant le ratio de la part de
revenus entre les 10 % supérieurs et les 40 % inférieurs. Cette mesure
a de plus en plus d'attrait. Joseph Stiglitz I'a par exemple proposée
comme base d'une cible dans le cadre d'un objectif post-2015 mondial
de réduction des inégalités de revenus. Le ratio de Palma est essentiel
pour estimer les augmentations de concentration des revenus et des
richesses au niveau le plus élevé. Ce sera donc un outil précieux pour
les recherches a venir.

Récemment, les registres fiscaux ont aussi permis d’appréhender de
maniére plus précise les revenus supérieurs. La base de données The
World Top Incomes Database, co-fondée par Thomas Piketty, couvre
26 pays, avec des informations sur la part des revenus avant imp6ts
allant aux 1 % les plus riches depuis les années 1980.

Il ne fait aucun doute que les Etats et les institutions comme la
Bangue mondiale doivent considérablement accroitre et améliorer la
mesure des inégalités comme socle fondamental pour lutter contre les
inegalités extrémes.

LES REVENUS ET LES RICHESSES DANS LES
MAINS DE QUELQUES ELITES
Les inegalites mondiales, c’est-a-dire les inegalités entre les pays, ont

rapidement augmenté entre 1980 et 2002'*%, mais ont [égerement diminué
depuis, grace a la croissance des pays émergents, notamment la Chine.




SECTION 2 3 INEGALITES EXTREMES

Le milliard de personnes les plus démunies a accru sa part de revenus dans le
monde de 0,2 % depuis 1990, pour approcher les 1 %. A ce rythme, il faudrait
toutefois plus de huit siecles pour porter cette part a 10 %°. La Figure 1,
surnommee « la coupe de Champagne », illustre bien la concentration des
revenus mondiaux dans les mains de quelques élites, tandis que la grande
majarite des gens ne percoivent qu’une maigre part des revenus globaux

(le « pied » de la coupe]*.

FIGURE 1 : Distribution mondiale des revenus par percentile de
population (dollars)
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Ce sont toutefois les inégalités nationales qui influent le plus sur la vie des
femmes et des hommes, et celles-ci augmentent rapidement, presque partout.
Sept personnes sur dix vivent désormais dans un pays ou les inégalités
économiques sont pires qu'ily a 30 ans**.

Aujourd’hui, les riches gagnent plus, tant en termes absolus que
comparativement au reste de la population. D'aprés la base de données The
World Top Incomes Database, la part de revenus allant aux 1 % les plus riches
a4.586 mmaugmenté dans les vingt-six pays étudiés a part deux (la Colombie et
les Pays-Bas). En Colombie, elle est restée stable autour de 20 %'*.

L'Inde, la Chine et le Nigeria sont trois des pays en développement les

plus peuplés et connaissant la croissance économique la plus rapide.

La Figure 2 illustre la répartition des revenus nationaux entre les 10 % les plus
riches et les 40 % les plus pauvres. On constate clairement que les avantages
de la croissance ont surtout benéficié aux membres les plus riches de la
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société, amplifiant encore les inégalités. Rien que dans ces trois pays, plus
de 1,1 milliard de personnes (16 % de la population mondiale) percoivent une
part sans cesse plus restreinte!,

FIGURE 2 : Inégalites croissantes dans trois pays a revenu intermediaire*®
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LE BOOM DES MILLIARDAIRES

Les inégalités de richesses sont encore plus extrémes que les inégalités

de revenus. Le nombre de millionnaires en dollars (on parle de « particuliers
avaleur nette élevée ») est passé de 10 millions en 2009 a 13,7 millions en
20136, Depuis la crise financiére, le nombre de milliardaires dans le monde

a pratiqguement double et s’éleve désormais a 1 645 personnest”. Le boom des
milliardaires ne concerne pas que les pays riches : en Inde, ce nombre est
ainsi passé de seulement deux dans les années 1990 a 65 début 2014+¢,
Aujourd’hui, ily a 16 milliardaires en Afrique sub-saharienne*®, cotoyant

358 millions de personnes vivant dans l'extréme pauvreté®.

Les recherches menées par Oxfam début 2014 ont permis de déterminer que
les 85 persannes les plus riches du monde détiennent autant de richesses que
la moitié la plus pauvre de la population mondiale**. Ce chiffre s’appuie sur

la richesse des 85 milliardaires a la parution du rapport annuel de Forbes en
mars 2013. Sur la période d’un an entre mars 2013 et mars 2014, leur richesse
a encore augmenté de 14 %, soit 244 milliards de dollars'™, ce qui équivaut

a une augmentation de 668 millions de dollars par jour.

Une fois cumulée, la richesse des milliardaires a travers le monde connait

sa propre dynamique et, bien souvent, croit plus vite que l'économie dans

son ensemble. Si Bill Gates décidait de retirer la totalité de sarichesse et de
dépenser 1 million de dollars par jour, il lui faudrait 218 ans pour venir a bout de
sa fortune'*. Mais en réalite, les intéréts sur sa fortune, méme avec un compte
épargne modeste (avec un placement a 1,95 %), ui rapporteraient 4,2 millions
de dollars par jour. Le retour mayen sur la richesse des milliardaires est d’environ
5,3 %"5. Entre mars 2013 et mars 2014, la fortune de Bill Gates a augmente

de 13 %, passant de 67 a 76 milliards de dollars*’. Cela représente un gain

de 24 millions par jour, soit 1 million de dollars & chague heure qui passe.

Pour les dix personnes les plus riches du monde, il serait tout simplement
impossible de dépenser leurs richesses, comme le démontrent les
calculs suivants.

1/

Aucune societé ne peut
supporter ce genre
d’inégalités croissantes.
En réalite, dans U'histoire
humaine, chaque fois
que lesrichesses se sont
accumulées de la sorte, les
fourches ont fini par sortir.
Montrez-moi une société tres
inégalitaire, je vous montrerai
un Etat policier. Ou une
révolte. ILn’existe aucun
contre-exemple.

NICK HANAUER!52

//

ON COMPTE ACTUELLEMENT 16 MILLIARDAIRES
EN AFRIQUE SUBSAHARIENNE,
CONTRE 358 MILLIONS DE PERSONNES VIVANT
DANS L'EXTREME PAUVRETE
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TABLEAU 1 : Nombre d'années nécessaires aux dix personnes les plus riches
pour dépenser leur fortune, et intéréts percus en fourchette basse et
en moyenne*®

Intéréts quotidiens

Années néces- - .
Intéréts quotidiens au taux moyen

Fortune saires pour tout o ;

. ; N of au taux ordinaire observé pour
Nom (milliards de depenser a raison - - .

r - de 1,95 % (millions les milliardaires
dollars) d’un million de 0 s
dollars par jour de dollars) (5,3 %) (millions
de dollars)

Carlos §l|m Helg et 80 290 43 11.6
sa famille (Mexique)
Bill Gates
(Etats-Unis) E el 2 D
Amancio Ortega 63 172 33 g1
(Espagne]
Warren Buffett
(Etats-Unis) 82 15 & €9
Larry Ellison
(Etats-Unis) o 157 el e
Charles Koch
(Etats-Unis) 4l 112 2.2 59
David Koch
(Etats-Unis) i L2 2.2 &9
Liliane Bettencourt
et sa famille 37 102 2,0 5,4
(France)
Christy Walton et sa
famille (Etats-Unis) = L1l 2.0 e
Sheldon Adelson 36 100 19 5,3

(Etats-Unis)

La décision de Bill Gates et de Warren Buffet de partager leurs fortunes montre
'exemple aux autres milliardaires du monde. En fait, nombre d’entre eux ont
deéclare clairement que 'extréme richesse est un probleme qui nous menace
tous. Aux Etats-Unis, un groupe appelé Patriotic Millionaires fait activement
pression sur le Congres pour qu'il supprime les exonérations d'impots pour les
riches. IL écrit ainsi : « pour la santé fiscale de notre nation et pour le bien-étre
de nos concitoyens, nous demandans que vous augmentiez les prélevements
fiscaux sur les revenus supérieurs a 1 000 000 de dollars »*.
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La richesse cumulée des milliardaires actuels a augmenté de 124 % ces quatre
dernieres annees, pour atteindre désormais quelque 5 400 milliards de dollars.
Cela équivaut a deux fois le PIB de la France en 20121,

Oxfam a calculé qu'un imp6t de seulement 1,5 % sur la fortune des milliardaires
dans le monde, si mis en place directement apres la crise financiere, aurait

pu sauver 23 millions de vies dans les 49 pays les plus pauvres au monde,

en leur apportant les fonds nécessaires pour investir dans des systemes de
sante'®. Le nombre de milliardaires et leur patrimoine cumulé a augmenté si
rapidement qu’en 2014, un imp6t de 1,5 % pourrait combler les déficits annuels
de financements nécessaires pour scolariser tous les enfants et fournir une
couverture santé universelle dans les 49 pays les plus pauvres*®.

LES TERRES : LA PLUS ANCIENNE FORME D’INEGALITE
DE RICHESSE

Dans Uhistoire des paysriches, les terres etaient les premieres
richesses. Cela reste vrai dans les pays en développement. Les terres
agricoles occupent une place cruciale dans les moyens de subsistance
des personnes pauvres des pays en développement!®, Mais trop de
gens, dans les populations rurales, n‘arrivent pas a gagner leur vie avec
leurs petites parcelles. De nombreuses autres personnes ne peuvent
pas faire valoir leurs droits sur les terres, en particulier les femmes, et
risquent donc d’en étre expulsées sans autre source de revenu. Dans
une etude d’Oxfam a paraitre, menée aupres d'organisations de femmes
sur trois continents, le manque d’'acces aux terres pour les femmes

a eté identifie comme l'une des principales menaces a la capacite
d'adaptation et de retablissement des communautés apres un choc!“.

La plupart des pays d’Amérique latine obtiennent un coefficient de Gini
de plus de 0,8 concernant les inégalites foncieres. En Asie, de nombreux
pays obtiennent plus de 0,5. En Angola et en Zambie, les petites
exploitations représentent 80 % de toutes les exploitations, mais ne
couvrent que 2 % environ des terres agricoles'®®. La redistribution

des terres & grande échelle dans les pays d'Asie de 'Est comme la
Republique de Coree, le Japon et la Chine a joue un role majeur pour
réduire les inégalités dans ces pays ety rendre la croissance favorable
aux pauvres.

Dans certains pays comme le Brunei, 'Arabie saoudite, le Koweit et le
Swaziland, les chefs d’Etat sont les plus grands propriétaires fonciers.
En Russie, la société sucriére Prodimex détient a elle seule 20 % de
toutes les terres privéest®,

Les inégalités en matiére de propriété fonciere ne sont pas l'apanage
des pays en developpement, méme si dans les pays riches, le
phénomene des sans-terres est un probleme social moins prononce
(car il existe des sources alternatives d’emploi]. Selon une récente
étude réalisée dans l'Union européenne, les grandes exploitations!®’ ne
représentent que 3 % du nombre total d’exploitations, mais controlent
50 % de toutes les terres agricoles®®.
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Une femme passe devant deux policiers
lourdement armés gardant U'entree d'un

L
-
grand magasin a Manhattan (2008).
l 2 Photo : Panos/Martin Roemers

LES INEGALITES EXTREMES
NUISENT A TOUS
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Siune personne est née pauvre dans un pays tres inégalitaire, ses propres
enfants seront selon toute vraisemblance pauvres eux aussi. Les sociétes

les plus inégalitaires souffrent davantage d'une multitude de fléaux sociaux
comme la criminalite et la violence, qui frappent a la fais les riches et les
pauvres. Fondamentalement, les inegalités sont contraires aux convictions
morales et au principe largement partagé d'équité, selon lequel toute personne
aspire a une repartition des richesses et des revenus beaucoup plus égale
qu‘actuellement.

LES INEGALITES EXTREMES SONT UN OBSTACLE
A LA LUTTE CONTRE LA PAUVRETE

Sur les deux dernieres décennies, le monde a connu de grandes victoires

face a l'extréme pauvrete ; des millions de personnes supplémentaires ont
maintenant acces aux soins de santé et a l'education, et quelque 150 millions
d’hommes et de femmes ne souffrent plus de la faim*®. Pour autant, les
inégalités menacent de compromettre, voire d'inverser cette tendance. Les
fruits de la croissance économique des dernieres annéees ont rarement profité
aux plus pauvres, les plus grands bénéficiaires étant ceux occupant le haut de
l'echelle des revenus.

Une nouvelle recherche d’0Oxfam propose de projeter les niveaux de pauvreté
potentiels dans plusieurs pays a revenu intermédiaire sur les cing annees

a venir, selon différents scénarios : le maintien, la réduction ou 'augmentation
constante des inégalités'’. Dans tous les cas, les résultats sont sans appel :
les inégalités sont un obstacle a la lutte contre la pauvrete.

Prenons trois exemples :

+ Au Kenvya, si les inégalités restent au méme niveau sur les cing prochaines
anneées, trois millions de personnes suppléementaires pourraient vivre en
situation d'extréme pauvrete, par rapport a une situation dans laquelle
le coefficient de Gini serait reduit de seulement cing points, l'équivalent
d'une réduction de 12 % des inégalités.

« Sil'lndonesie réduisait son coefficient de Gini de seulement 10 points,
l'equivalent d'une réduction de 28 % des inegalités, le nombre de
personnes vivant dans l'extréme pauvreté pourrait diminuer de 1,7 million.
Mais si les inegalites restent aux niveaux récents, 13 millions d’Indonésiens
supplémentaires sombreront dans l'extréme pauvreté d'ici cing ans.

+ Les inégalités ont augmenté en Inde ces derniéres annees. Si l'Inde
parvenait a juguler cette hausse des inégalités et a les maintenir au niveau
actuel, 90 millions de personnes pourraient s'extraire de U'extréme pauvreté
d'ici 2019. Une réduction des inegalités de 10 points, l'equivalent d'une
réduction de 36 %, permettrait d’éradiquer presque entierement l'extréme
pauvreté en en faisant sortir 83 millions de personnes supplémentaires.
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FIGURE 3 : Projections de la pauvreté jusqu’en 2019 selon differents scénarios
d'inegalités dans trais pays
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Brookings Institution a développe des scénarios révélant la méme
problématique au niveau mondial : les inégalités freinent l'éradication
de la pauvreté. Selon ses études, un scénario voyant les inégalités se
réduire permettrait d’extirper de la pauvreté 463 millions de personnes
supplémentaires a travers le monde, par rapport a un scénario ou les
inégalités augmenteraient!’*.

L'éradication de l'extréme pauvreté en Afrique est le plus grand défi. Selon les
prévisions, le continent pourrait concentrer plus de 80 % des personnes vivant
dans l'extréme pauvreté a travers le monde d‘ici 2030. Si les pays africains
continuent sur leur lancée de croissance sans que les inégalités de revenus ne
fléchissent, le taux de pauvreté du continent ne passera pas sous la barre des 3 %
(définition de l'éradication de la pauvreté par la Banque mondiale] avant 2075172,

, REDUCTION DES INEGALITES :
ETUDE DE CAS UN INGREDIENT ESSENTIEL POUR LUTTER
CONTRE LA PAUVRETE EN AFRIQUE DU SUD

En 2010, UAfrique du Sud avait un coefficient de Gini de 0,66 la placant
parmi les sociétés les plus inégalitaires au monde. Les deux personnes
les plus riches d’Afrique du Sud possedent autant que la moitié la plus
pauvre de la population!”. L'Afrique du Sud est maintenant
considérablement plus inégalitaire qu‘a la fin de l'apartheid.

Entre 1995 et 2006, la part de la population vivant dans U'extréme
pauvreté a légérement reculé pour s'établir a 17 %. Toutefois,
l'augmentation de la population sur la méme période signifie que le
nombre total de Sud-africains vivant dans l'extréme pauvreté n'a
diminué que de 102 000. Malgreé une croissance réelle du PIB par habitant
a peine en dessous de 2 %, la reduction de la pauvreté est compromise
par des niveaux déja extrémement éleves et croissants d'inegalité en
Afrique du Sud™.

Selon les projections d'Oxfam, méme avec un scénario tres conservateur
de stagnation des inégalites, seulement 300 000 Sud-africains de moins
vivront dans la pauvreté absolue d'ici 2019, laissant huit millions de
personnes sous le seuil de pauvreté. A l'inverse, si le coefficient de Gini
continue d’augmenter ne serait-ce que d'un point, 300 000 personnes
supplémentaires vivront dans la pauvreté d‘ici cing ans*’™.

Un gargon saute au dessus d'un canal de
drainage, dans la citée de Masiphumelele,
prés du Cap (2014).
Photo : Zed Nelson
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ILest en outre clairement etabli que la répartition nationale des revenus
influence fortement d'autres résultats en matiere de pauvrete. Lorsque l'on
considere le revenu moyen, le Bangladesh et le Nigeria sont tous deux des pays
a faible revenu. Le Bangladesh est le plus pauvre des deux’s, mais la répartition
des revenusy est beaucoup plus egalitaire qu‘au Nigeria. Les difféerences en
termes de resultats de développement parlent d’elles-mémes :

« Le taux de mortalité infantile au Nigeria est prés de trois fois supérieur
a celui du Bangladesh!”’.

« Alors que le Bangladesh propose une éducation primaire universelle et
a éliminé les disparités entre les sexes dans la scolarisation jusqu’aux
niveaux secondaires inférieurs, plus d'un tiers des enfants nigérians en
age d'aller a l'école primaire sont déscolarisés!’®.

Dans de nombreux pays, les avancées sur les resultats en matiere de
developpement ont été bien plus rapides pour les tranches les plus riches de
la societe, et les moyennes masquent le fossé qui se creuse entre les riches et
les pauvres. En Ouganda, par exemple, la mortalite avant cing ans a diminué de
moitié pour les 20 % les plus riches, mais n‘a reculé que d'un cinquieme pour
les 20 % inferieurs sur la méme période. Dans d'autres pays, tels que le Niger,
les avancées ont été plus homogenes, ce qui démontre qu’il existe différentes
voies pour progressert’s.

FIGURE 4 : Taux de mortalité des moins de 5 ans (pour 1 000 naiss. vivantes)
en Ouganda (2000-2011)1®°

180

159,5

— =
o))
o o

—
no
o

100

80

60
40

Taux de mortalité des moins de 5 ans
(pour 1 000 naiss. vivantes)

20

2000 2011

20 % les plus riches [l

20 % les plus pauvres [

LES INEGALITES EXTREMES FREINENT
LA CROISSANCE

Pendant des décennies, la majorité des économistes du développement et
des responsables de 'élaboration des politiques ont affirmé que les inegalités
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avaient peu ou pas du tout d'impact sur les perspectives de croissance d'un
pays. On considérait alors que les inegalités accompagnaient inévitablement
les premieres phases de la croissance économique, mais qu’elles ne dureraient
pas car la croissance economique allait progressivement se repercuter dans
les différentes couches de la sociéte, des plus riches aux plus pauvres®.

De nombreuses preuves ont récemment balayeé cette hypothese et démontre
que les inégalités extrémes sont en réalité néfastes pour la croissance!®,

Par exemple, une analyse réalisée par des économistes du FMI sur plusieurs
decennies et dans differents pays semble soutenir que les inégalités
compromettent non seulement la capacité de la croissance a reduire la
pauvrete, mais fragilisent aussi la croissance elle-méme!®. Le FMI souligne
qu’une plus grande égalité peut prolonger les périodes de croissance
domestique'® et que les inégalités ont été un facteur non negligeable dans
la crise financiere de 2008 La croissance reste possible dans les pays
fortement inégalitaires, mais les inegalités reduisent les chances que cette
croissance porte des fruits solides et durables. En outre, une analyse detaillee
des pays developpés et en développement depuis le milieu des années 1990
réevele que des inégalités élevees sont un obstacle a la future croissance
économique’®, car elles empéchent les investissements productifs,
restreignent les capacités de production et de consommation du pays

et sapent les institutions necessaires pour batir une société equitable'®’.

Si les gouvernements nationaux se soucient effectivement d'une croissance
solide et durable, ils doivent alors faire de la réduction des inégalités une
priorité. Cela est particulierement vrai pour les pays en développement, ou
l'inegalité est en moyenne plus élevée que dans les pays riches. La Banque
asiatique de développement (ADB] va jusqu’a suggérer que la croissance et
l'egalité peuvent « étre considérées comme des composantes d’un cercle
vertueux »*%,

LES INEGALITES ATTENUENT LE POTENTIEL DE
LA CROISSANCE A REDUIRE LA PAUVRETE

Lorsque les inégalités sont reduites, la lutte contre la pauvreté est plus
efficace et la croissance plus solide. A l'inverse, si les inégalités empirent,
la reduction de la pauvreté ralentit et la croissance est fragilisee'®.

Pour lutter contre la pauvreté, la distribution de la croissance économique
compte plus que la poursuite de la croissance en soi. Par exemple, en Zambie,
le PIB par habitant a progresse en mayenne de 3 % par an entre 2004 et 2010,
hissant la Zambie dans la catégorie des pays a revenu intermédiaire inférieur de
la Banque mondiale. Malgre cette croissance, la part des personnes vivant en
dessous du seuil de pauvreté de 1,25 dollar par jour est passée de 65 % en
2003 & 74 % en 20100, Le Nigeria a connu une expérience similaire entre 2003
et 2009. La pauvreté a davantage augmenté que prévu, et ls 10 % les plus
riches ont vu leur part de la consommation nationale progresser de 6 % alors
que la part de tous les autres Nigérians a regresse*®.

Une recherche d'Oxfam suggere que l'inegalité est le chainon manquant
expliguant comment un taux de croissance identique dans plusieurs pays
peut engendrer différents taux de réduction de la pauvreté!®. La Bangque

L'effet de réduction de la
pauvreté de la croissance...
tend a decliner avec le niveau
d'inégalite initial, comme
avec la hausse des inégalités
pendant le processus
de croissance.

F. FERREIRA ET M. RAVALLION*®
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mondiale a egalement constateé que dans les pays présentant de tres faibles
inégalités de revenus, comme plusieurs pays d'Europe de l'Est, chaque point
de croissance économique réduit la pauvreté de 4 %9 A l'inverse, dans les
pays fortement inegalitaires comme 'Angola ou la Namibie, la croissance

n‘a eu pratiquement aucun impact sur la pauvreté!**. Méme dans les pays
arevenu intermédiaire, le niveau d'inégalités peut énormément influencer
l'impact de la croissance sur la réduction de la pauvreté'®. Les chercheurs de
la Banque mondiale ont conclu que « l'effet de la croissance sur la réduction de
la pauvreté est fonction de l'inégalité » et dépend a la fois de son niveau initial
et de son évolution!?’.

LES EXTREMES EN MATIERE DE RICHESSES ET D’INEGALITES
SONT RAVAGEURS POUR L'ENVIRONNEMENT

Le monde s’approche de plusieurs des « limites planétaires », 'humanité
utilisant autant de ressources naturelles que possible, telles que le
carbone ou 'eau potable salubre. Plus nous approchons de ces limites,
plus la repartition trés inégale des ressources naturelles va importer!®.

Les plus pauvres sont souvent les premiers a étre frappés, et le plus
durement, par la destruction de l'environnement et les impacts du
changement climatique!*®. Ce sont pourtant les plus riches qui influent le
plus sur les ressources finies et fragiles de notre planéte. Narinder Kakar,
observateur permanent de 'Union internationale pour la conservation

de la nature aupres des Nations unies, a declaré que le declin
environnemental pouvait étre attribue a mains de 30 % de la population
mandiale®®. Les 7 % les plus riches de la population mondiale (soit un
demi-milliard de personnes) sont responsables de 50 % des émissions
mondiales de CO,, tandis que les 50 % les plus pauvres ne sont a l'origine
que de 7 % des émissions dans le monde®®.

Les schémas de consommation des plus riches sont une composante
essentielle des eémissions mondiales de C0,. La majorité des émissions
des foyers les plus aises dans les pays riches est indirecte, a travers
par exemple les denrées alimentaires, les biens de consommation

et les services, dont une grande partie est produite au-dela des
frontieres de leur pays?®. « La population ayant les plus hauts niveaux
de consommation est susceptible d'étre responsable de plus de

80 % de 'ensemble des émissions de gaz a effet de serre imputables

a 'homme?®.»

De telles inégalités dans les émissions se retrouvent aussi dans
l'utilisation disproportionnée des ressources mondiales. 12 % de la
population mondiale utilise 85 % de 'eau disponible dans le monde,
par exemple®™.
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Des ouvrieres travaillent a la construction

LES INEGALITES ECONOMIQUES EXACERBENT S
LES INEGALITES ENTRE HOMMES ET FEMMES pare d'activités technologiques.

Bangalore, Inde (2004).
Photo : Panos/Fernando Moleres.
L'une des formes dinegalités les plus omniprésentes, et les plus anciennes,

est celle entre les femmes et les hommes. Il existe un lien étroit entre
inégalités economiques et de genre. La discrimination fondée sur le sexe est
un facteur important pour 'acces aux revenus et aux richesses, ainsi que pour
leur contrdle. Si les raisons des inégalités entre les femmes et les hommes vont
au-dela de simples considérations economiques, il ne fait aucun doute que ces
deux types d'inégalités se recoupent largement.

Les hommes sont sur-représentés en haut de l'echelle des revenus, et les S eu le me n-t 2 3
femmes au bas de cette méme échelle. Sur les 2 500 personnes présentes au

Forum économique mondial en 2014, il n’y avait que 15 % de femmes?®. PDG des entreprises du
Seulement 23 des postes de directeurs généraux des sociétés du classement « Fortune 500 »
Fortune 500 sont occupés par des femmes. Sur les 30 personnes les plus riches sont des femmes

dumonde, on ne compte que trois femmes. Les personnes les plus riches de la
société sont tres souvent sur-représentées a d'autres postes de pouvoir
(présidents, parlementaires, juges ou hauts fonctionnaires). Les femmes sont
les grandes absentes de ces spheres du pouvoir.

Dans le méme temps, a travers le monde, les travailleurs les moins bien payés
et occupant les emplois les plus précaires sont presque toujours des femmes.
L'écart de salaire entre les femmes et les hommes dans le monde reste
obstinément haut : en moyenne, les femmes sont payees 10 a 30 % de moins
que les hommes a travail égal, dans toutes les régions et tous les secteurs?®,
Le fosse est en train d'étre comble, mais au rythme actuel, il faudra 75 ans pour
faire du principe « A travail égal, salaire égal » une réalité’.
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AU RYTHME ACTUEL, IL FAUDRA 75 ANS POUR QUE LES
FEMMES PERCOIVENT UN SALAIRE EGAL A CELUI DES HOMMES
POUR UN MEME TRAVAIL

Les disparites salariales sont plus élevées dans les societes les plus
inégalitaires du point de vue économique. Les femmes sont beaucoup plus
susceptibles d’étre employées dans le secteur informel, avec une sécurité
de 'emploi largement inférieure a celle des hommes. Quelque 600 millions de
femmes, soit 53 % des femmes ayant un travail a travers le monde, occupent
des emplois précaires et genéralement non protegés par le droit du travail?®.

Au Bangladesh, les femmes représentent prés de 85 % de la main-d’ceuvre
dans l'industrie de la confection. Ces emplais, méme s'ils sont souvent
preférables pour les femmes au travail dans l'agriculture de subsistance,
offrent une sécurité de 'emploi minime et n"assurent pas toujours leur sécurité
physique. La majorité des personnes ayant trouvé la mort dans l'effondrement
de l'usine de confection du Rana Plaza en avril 2013 étaient des femmes.

Au Breésil, 42 % des femmes occupent des emplois précaires, contre 26 %
d’hommes?®. Des etudes au niveau national dans les pays en développement
ont egalement démontré que la répartition des richesses, y compris les terres
et 'acces au crédit, entre les femmes et les hommes, est bien plus inégalitaire
que celle des revenus?.

<
Seulement 3

des 30 plus grandes
fortunes du monde sont
des femmes

>
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La majeure partie du travail non rémunére est assuré par des femmes. C'est
'une des principales raisons de la concentration de femmes dans les emplois
precaires, non protéges et faiblement rémunérés. Dans de nombreux pays, les
femmes « subventionnent » en fait 'economie avec en moyenne 2 a S heures
par jour de travail non remuneré de plus que les hommes?'t. Méme lorsque les
femmes sont employées, leur charge de travail a la maison diminue rarement
en conséquence. Au Brésil, la contribution des femmes dans le revenu du foyer
est passee de 38 % en 1995 a 45 % en 2009, mais leur part de responsabilite
dans les taches domestiques na diminué que de 2 % dans la seconde moitié
de cette méme période, passant de 92 % en 2003 & 90 % en 2009%2. La méme
tendance est observée dans de nombreux autres pays.

La concentration des revenus et des richesses dans les mains des hommes
leur confere un plus grand pouvoir décisionnel au niveau national, alors que les
femmes ne sont genéralement ni entendues, ni représentées. Les législations
nationales adoptent souvent une approche déecousue et incohérente face aux
inégalités de genre. Par exemple, des politiques peuvent étre mises en ceuvre
pour accroftre les opportunités d’emploi pour les femmes, sans pour autant
étre accompagnées de politiques pour prevenir les bas salaires ou promouvair
des conditions de travail appropriées et des services de garde d’enfants

de gqualite.

Les lais et les pratiques discriminatoires en matiere de propriete et de droits de
succession empéchent les femmes de quitter le bas de 'échelle economique.
ILen résulte un cercle vicieux : les femmes vivant dans la pauvreté sont plus
susceptibles d'étre privées des droits légaux, du temps et du pouvoir politique

nécessaires pour augmenter leurs revenus. Les exigences des organismes de EnInde, le salaire journalier
prét et les lois discriminatoires constituent des obstacles supplémentaires moyen d'un homme est
al'acces des femmes au credit. environ deux fois et demi

plus éleve que celui
Dans son rapport sur le développement dans le monde de 2012, la Banque d'une femme?**.

mondiale souligne que les femmes sont plus vulnérables aux chacs de revenu,
comme le chdmage ou la recrudescence de la pauvreté, précisément du

fait qu’elles ont moins de pouvoir économique. Les femmes ont tendance

a avoir moins d'actifs que les hommes, un moindre acces aux opportunites
économiques pour affronter les chocs, et mains de soutien sous la forme
d'allocations gouvernementales?'.

L'augmentation rapide des inégalités économiques dans la plupart des
pays représente donc un obstacle majeur a la promotion de 'egalité
hommes-femmes.

49



S0

SECTION 2 3 INEGALITES EXTREMES

LES INEGALITES ECONOMIQUES NOURRISSENT
LES INEGALITES EN MATIERE DE SANTE,

D'EDUCATION ET DE PERSPECTIVES D'AVENIR La situation se détériore en

Afrique du Sud. Les écoles
La dure réalité est que le statut économique conditionne les perspectives publiques sont mauvaises.
d'avenir ; les personnes pauvres vivent moins longtemps. Ce probleme frappe Ceux qui gouvernent sont tres
aussi bien les pays riches que les pays pauvres. Par exemple, au Royaume- riches, et nous, les autres,
Uni, les personnes nées dans les régions les plus riches du pays ont une SOmmes pauvres.

espérance de vie superieure de 20 ans a celle des habitants des zones les
plus défavarisées?®. Le fossé qui se creuse rapidement entre les riches et les
pauvres dans la plupart des pays est non seulement inquiétant en soi, mais il
vient s'ajouter a d'autres types d‘inégalites et de discriminations qui entravent
plus lourdement encore la vie de certaines personnes.

LEONARD KUFEKETA, 39 ANS

Les inegalités économiques donnent une nouvelle dimension aux anciennes
disparites telles que le genre, l'appartenance geographique et les droits
ancestraux. Dans tous les pays, les taux moyens de survie infantile,
d'éducation et d'accés a de 'eau salubre sont considérablement plus elevés
pour les hommes que pour les femmes. Les femmes dans des foyers pauvres
sont bien moins susceptibles de bénéficier de soins prénataux et périnataux
que leurs voisines plus aisées. Leurs enfants sont plus susceptibles de souffrir
de malnutrition et beaucoup d’entre eux n‘atteindront pas l'age de cing ans.
Pour ceux qui vivront au-deld, leur éducation primaire est loin d"étre garantie.
Une fois adultes, s'ils trouvent un emploi, ils toucheront vraisemblablement
un revenu bien plus faible que les personnes issues de groupes a plus hauts
revenus. Ce cycle de pauvreté et d'inégalités se transmet de génération

en génération.

S’appuyant sur les derniers programmes nationaux d’enquétes
demographiques et sanitaires, Oxfam a calculé la maniere dont la pauvreté
interagit avec les inégalités economiques et les autres formes d'inégalites
en Ethiopie. On constate qu'elles forment une « multiplication d’obstacles »
maintenant les plus pauvres et les plus marginalisés tout au bas de l'échelle.

Plus de 50 % des femmes éthiopiennes ne sont jamais allées a 'école, contre
seulement un tiers des hommes. Toutefois, comme le montre la Figure 5,
lorsque l'on s'interesse simultanement aux inégalités économiques et entre les
femmes et les hommes, le fossé entre les nantis et les démunis est encore plus
flagrant. Pres de 70 % des femmes les plus pauvres ne sont pas allées a l'école,
contre seulement 14 % des hommes les plus riches?'®.
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FIGURE 5 : Inégalites entre hommes et femmes et inegalités économiques :
pourcentage d'Ethiopiens jamais scolarisés
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Les personnes vivant dans des zones rurales sont aussi toujours les moins
bien loties. Comme le montre la Figure 6, les Ethiopiens les plus riches et les
plus pauvres vivant dans des zones urbaines ont davantage de chances d'aller
a l'ecole que les personnes ayant des revenus comparables mais vivant dans
des zones rurales. En tenant compte du genre, une fille née dans l'une des
familles urbaines les plus riches a toujours deux fois mains de chance d'aller

a l'ecole qu’un gargon né dans une famille comparable.
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FIGURE 6 : Inégalités multiples : pourcentage d'Ethiopiens jamais scolarisés
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La caste, larace, le lieu d’habitation, la religion, l'origine ethnigue et un
ensemble d'autres criteres imputés aux personnes dés leur naissance jouent
un réle significatif dans les distinctions entre nantis et démunis. Au Mexique,
les taux de mortalité maternelle des femmes autochtaones sont six fois plus
éleves que la moyenne nationale et atteignent les niveaux de nombreux
pays d’Afrique®’. En Australie, les aborigenes et les insulaires du détroit de
Torres constituent le groupe le plus défavarisé. Ils sont touchés de maniere
disproportionnee par la pauvretg, le chdmage, les maladies chroniques,

le handicap. Ils ont une espérance de vie plus courte et des niveaux
d’incarcération plus élevés.

Dans le monde entier, ces différentes inégalités concourent a définir les
chances, le revenu, la richesse, les actifs et méme l'espérance de vie de
tout un chacun.

CONDAMNES A RESTER PAUVRES DE GENERATION
EN GENERATION

Au-dela de l'impact de la hausse des inégalités economiques sur la lutte
contre la pauvrete et la croissance, il est indeniable que le fosse entre les
riches et les pauvres engendre une série de conséquences sociales négatives
qui nous affectent tous.

C'est pour cela qu'on parle
de «réve ameéricain», parce
qu'il faut étre endormi

oury croire.
Difficile de trouver qui que ce soit pour s’opposer a l'idée selon laquelle tout P y

le monde devrait déemarrer dans la vie avec les mémes chances de réussite, GEORGE CARLIN
et qu'un enfant né dans la pauvreté ne devrait pas étre condamné au méme

destin économique que ses parents. L'egalité des chances est le préalable

pour permettre a chacun de gravir l'échelle socioeconomique. En d'autres

termes, la mobilité sociale devrait toujours étre possible. Cette idée est

profondément ancrée dans les recits populaires et renforcée par des dizaines

de films hollywoodiens, dont les histoires retracant des parcours fulgurants de

self-made men continuent d’alimenter le mythe du réve américain aux Etats-

Unis comme dans le reste du monde.

Toutefois, dans les pays riches comme dans les pays pauvres, les inegalites
élevees ont réduit la mobilité sociale?'®. Dans les pays fortement inégalitaires,
les enfants de familles riches succederont a leurs parents dans la hiérarchie
économique, et il en sera de méme pour les enfants pauvres.

Sk
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« Mes parents ne sont pas instruits. Ma mere n'est pas allée a l'école.
Mon pere a ete scolarise jusqu'a la fin du cycle primaire dans une
école publigue. Et il a compris 'importance d’aller a l'école, il m’a
encouragé a travailler dur en classe. Je suis le premier de ma famille ou
de mon clan a poursuivre mon cursus dans l'enseignement secondaire
public. Ensuite, je suis allé a l'université ou j'ai suivi une formation

a l'enseignement avant de suivre une formation spécialisée dans le
secteur des ONG, puis j'ai eu ['opportunité de poursuivre des études

a l'etranger dans le secteur du developpement. D'apres ce que j'ai
compris, prés de 75 % des admissions a 'université proviennent
aujourd’hui des écoles privées. L'universite est inaccessible pour le
Malawien ordinaire. Je ne saurais en étre certain, mais je crains que si
je naissais aujourd’hui dans les mémes circonstances, je resterais un
pauvre agriculteur au village. »

John Makina, directeur pays pour Oxfam au Malawi

Dans les pays ou les inegalités sont les plus fortes, il est d'autant plus facile
pour les parents de transmettre leurs privileges a leurs enfants (des privileges
hors de portée des parents mains bien lotis)?®. Les dépenses d'éducation en
sont la meilleure illustration. Les parents les plus riches inscrivent souvent
leurs enfants dans des écoles privées colteuses, d'ou ils accedent plus
facilement a des universités de renom qui les préparent pour les emplois les
mieux rémunérés. A cela viennent s'ajouter d’autres avantages, tels que les
ressources et les reseaux sociaux dont les parents riches font béenéficier
leur progeniture et qui facilitent encore leurs opportunités d’éducation et
d’emploi. Les plus riches confisquent ainsi les opportunités, qui deviennent
inaccessibles a ceux quin‘ont pas les moyens de payer®.

La Figure 7 démontre la relation négative entre 'augmentation des inégalites et
la reduction de la mobilité sociale dans 21 pays. Au Danemark, qui présente un
coefficient de Gini trés bas, seulement 15 % des revenus d’'un jeune adulte sont
determinés par les revenus de ses parents. Au Pérou, qui a 'un des coefficients
de Gini les plus élevés au monde, cette part atteint deux tiers. Aux Etats-Unis,
pres de la moitié des enfants nés de parents pauvres toucheront des revenus
faibles une fois adultes®®.

Si les Américains veulent
vivre le réve américain, ils
devraient aller au Danemark.

RICHARD WILKINSON
CO-AUTEUR DE THE SPIRIT LEVEL#*
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FIGURE 7 : Courbe de Gatsby le Magnifique : mesure dans laquelle les revenus
des parents déterminent les revenus de leurs enfants %
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Au Pakistan, la mobilite sociale est un réve lointain. Un garcon né d'un pere??
parmi les 20 % les plus pauvres de la population a 6,5 % de chance d’accéder
aux 20 % les plus riches de la population®®.

Dans de nombreux pays, la mabilite sociale pour les femmes et les groupes
ethniques marginalises est virtuellement impossible en raison des pratiques
discriminatoires profondément ancrées, comme le systeme de castes en Inde,
exacerbé par les inégalités economiques?®.

Les politiqgues congues pour réduire les inégalités offrent aux enfants
pauvres des opportunités dont leurs parents ont ete prives. L'education, par

exemple, est tres largement considérée comme le principal vecteur de mobilité

sociale?”, car les personnes avec un niveau scolaire plus éleve accedent
souvent aux emplois les mieux remunéres. Les pays qui depensent davantage
pour l'enseignement public de qualité offrent aux étudiants pauvres les
moyens de mieux se vendre sur le marché du travail, tout en réduisant Uintérét
que les parents riches auraient a scolariser leurs enfants dans le prive.

LES INEGALITES EXTREMES NUISENT A TOUS ET
SONT UNE MENACE POUR LA SOCIETE

Un corpus de preuve de plus en plus etoffé confirme que les inegalités nuisent
a la cohesion et au bien-étre social. Dans leur ouvrage The Spirit Level: Why

More Equal Societies Almost Always Do Better, Kate Pickett et Richard Wilkinson

démontrent que les pays présentant les plus hauts niveaux d’inégalités de
revenus sont confrontés a davantage de problemes sociaux et sanitaires que
les pays plus égalitaires®®. Les inégalités s'accompagnent d’espérances de
vie plus courtes et de modes de vie moins sains et moins heureux, ainsi que

/7

Les inégalités sont la cause
de tout mal social.

LE PAPE FRANCOIS

/7
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de plus hauts taux d'obésite, de grossesses precoces, de délinquance et de
criminalite, de pathologies mentales, d’incarceration et d’addiction?®.

Selon Wilkinson et Pickett, les inegalités sont aussi nefastes a cause de la

« differenciation de statut social » : plus les inegalites sont grandes, plus la
hiérarchie sociale, la classe et le statut comptent et sont importants, et plus
les personnes ressentent le besoin de se comparer au reste de la sociéte.
Lorsqu’elles percoivent de grandes disparités entre elles-mémes et les autres,
les personnes ont un sentiment de subordination et d'infériorité. Ces émotions
declenchent de l'anxiété, de la defiance et de la ségrégation sociale, decoulant
sur différents maux sociaux. Méme si les impacts sont les plus forts au bas de
l'échelle saciale, les mieux lotis en patissent également?.

Au final, ce sont les inégalites, bien plus que la richesse globale d’un pays,
qui apparaissent comme le facteur le plus influent. Les pays riches trés
inégalitaires se revelent aussi exposés a ces maux que les pays pauvres
avec les mémes niveaux eleves d'inegalites®!. Ces maux sont deux a dix
fois plus frequents dans les pays a fortes inégalites que dans les pays plus
égalitaires®2. Comme le démontre la Figure 8, les Etats-Unis payent cher

le fait d'avair un si haut niveau d'inégalités de revenus.

FIGURE 8 : Les problemes sanitaires et sociaux sont pires dans les pays les
plus inegalitaires®
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Les divisions sociales renforcees par de hauts niveaux d'inegalités
économiques s'auto-alimentent, car les riches partagent de moins en moins
d’interéts avec les personnes moins bien loties®*“. Lorsque ceux se trouvant en
haut de l'echelle achetent leurs services de santé et d’education de maniere
individuelle et privee, ils sont moins concernés par la prestation publique

de ces services a la population dans son ensemble. Cela finit par menacer la
durabilité de tels services, les riches étant moins incités a contribuer aux
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recettes fiscales car ils n'utilisent pas les services fournis. Encore un coup dur
pour le contrat social®®.

Larsque les plus riches prennent physiquement leurs distances avec les moins
bien latis, le sentiment de crainte et de defiance a tendance a samplifier,
comme le démontrent toutes les enquétes d’opinions. Le World Values Survey
pose la question suivante a des échantillons représentatifs de la population
dans un grand nombre de pays : « D’'une maniere generale peut-on faire
confiance a la plupart des gens ou bien n'est-on jamais assez prudent quand
on a affaire aux autres ? »?%. Les reponses fournies varient beaucoup d'un pays
a l'autre, avec néanmoins une corrélation claire entre le manque de confiance
et les hauts niveaux d'inégalités économiques.

LES INEGALITES ALIMENTENT LA VIOLENCE

HONDURAS :
INEGAL ET DANGEREUX

ETUDE DE CAS

La persistance des inegalités
pourrait déclencher des
tensions sociales et
politiques et conduire a des
conflits, comme c’est le cas
actuellement dans certaines
parties d'Asie.

BANQUE ASIATIQUE
DE DEVELOPPEMENT2

Le quartier Colonia Flor del Campo
a Tegucigalpa, au Honduras (2014).
Photo : Oxfam

Le Honduras est cansideré comme le pays le plus dangereux au monde,
avec un taux d’homicide de 79 pour 100 000%” (contre mains de 1 pour
100 000 en Espagne?®). L'insécurité empire depuis le coup d’Etat en
20092, tout comme les inégalités®?. Des taux extrémement elevés de
violence a l'encontre des femmes et des filles ont été enregistrés,

y compris de nombreux crimes.

Regina, 26 ans, vit dans une communauté fermée, un quartier résidentiel
de haute sécurité, dans la capitale du Honduras, Tegucigalpa.
Ce quartier compte 150 habitants.

« Mes parents craignent pour ma sécurité et celle de ma sceur. Nous
pouvons sortir en voiture, le soir, mais pas question de prendre les
transports en commun. Je n‘oserais pas me promener a pied le soir. [...]

Il faut en permanence étre sur ses gardes. Pour se protéger, il faut vivre
dans des résidences fermées avec des agents de sécurité privés. Si vous
n‘avez pas de quoi vous payer cela, vous devez rester tres vigilant. »

o/
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(ETUDE DE CAS - SUITE)

Carmen, 34 ans, vit dans un autre quartier de Tegucigalpa ouiln’y a pas
l'eau courante, pas d’éclairage public, et ou les routes ne sont pas
goudronnées pour permettre aux voitures de circuler. Plusieurs membres
de sa famille et plusieurs de ses amis ont été tués. Deux ont méme éte
abattus dans sa maison.

« L’Etat ne nous offre pas la moindre protection, il ne se soucie pas de
nous [les residents de son quartier]. Au contraire, il nous stigmatise en
nous affublant de «quartier chaud». C'est donc qu’il est conscient de la
situation difficile dans laguelle nous vivons ici, mais il ne leve pas le petit
doigt. J'ai essayé de dénoncer des actes de violence a ['encontre de
femmes dans ma communauté, mais j'ai systématiquement ete arrétee
par des gangs qui me disaient que je devais demander leur permission
avant de signaler un abus. »

Citations tirées d’entretiens menés par Oxfam (2014).

Plusieurs preuves etablissent clairement un lien entre fortes inegalités et taux
de criminalité et de violence plus élevés [y compris la violence domestiquel,
en particulier les homicides et les agressions®®?. Dans les pays caractérisés
par des inegalités économiques extrémes, on déplore quatre fois plus
d’homicides que dans les pays plus égalitaires?. Méme si toutes les couches
de la societe sont touchees, la violence et la criminalite frappent de maniere
disproportionnée les personnes vivant dans la pauvrete, peu protégees par la
police ou les systemes légaux, occupant souvent des logements précaires et
incapables de payer des agents de sécurite prives.

Les pays d’Amerique latine offrent une triste illustration de cette tendance®*.
Malgre les progres economiques et sociaux des deux dernieres decennies,
'Amerique latine reste la region la plus inégale et la moins sire du monde?*,
avec 41 des S0 villes les plus dangereuses dans le monde, et une femme tuée
toutes les 18 heures®. Un million, c’est le nombre ahurissant de personnes
tuees en Ameérique latine entre 2000 et 2010%.

L'amplification des inegalites s’est souvent accompagnee de conflits

violents ou d'une menace de tels conflits?. Un grand nombre des pays les
plus inégalitaires dans le monde sont frappés par les conflits ou la fragilité.
Parallelement a un ensemble de facteurs politiques, la fragilité qui couvait en
Syrie avant 2011 était en partie due aux inégalités croissantes, car la baisse
des subventions gouvernementales et le recul de 'emploi dans le secteur
public a davantage frappé certains groupes®®. Les inégalités ne sont pas plus
la cause des conflits que les autres facteurs pris isolément, mais il est de plus
en plus clair que les inégalités font partie des divers facteurs favorisant les
conflits ou l'extréme violence?!.

Aucune sociéte ne peut
prospérer et étre heureuse,
sila plus grande partie de
ses membres est pauvre et
misérable. La seule equite,

dailleurs, exige que ceux

qui nourrissent, habillent
et logent tout le corps de la
nation, aient, dans le produit
de leur propre travail, une
part suffisante pour étre eux-
mémes passablement nourris,
véetus et logeés.

ADAM SMITH=*
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UNE VIE DANS LA PEUR

Dans des villes du monde entier, des personnes vivent dans la peur de marcher
seules; elles ont peur de s'arréter aux feux rouges et ne peuvent plus profiter
de leurs sorties en famille dans les parcs ou a la plage ; tout cela est dd a la
crainte d'étre attaqué®?. Il s'agit de violations flagrantes des libertés humaines
de base, avec de lourdes conséquences sur la qualite de vie des individus et
des communauteés, en particulier pour les femmes et les groupes marginalisés.

La violence, mais aussi la crainte de la violence, poussent souvent les gens

a se couper du reste de la saciéte, comme en témoigne le retranchement de
certains dans des communautés fermées. Selon Joan Clos, Directeur d'UN-
Habitat : « Les communautes fermées sont symptomatiques de la ségrégation
de la population. Ceux qui s’y retranchent le font de plein gre, pour se
différencier, se protéger du reste de la ville *.»

LES INEGALITES MENACENT LES VIES DES PLUS PAUVRES
LORS DES CRISES ET DES CATASTROPHES

Le risque n'est pas réparti équitablement dans la société. Les plus
vulnérables et marginalisés sont les plus durement frappés par les
crises et s’enfoncent toujours plus dans la pauvreté. Les personnes
les plus durement frappées en période de crise sont toujours les plus
pauvres, car elles consacrent une plus grande part de leurs revenus

a l'alimentation et n‘ont pas acces a des programmes d’action sociale,
de protection sociale ou d'assurance, ni d’économies pour faire face

a une situation d'urgence.

Les inégalités extrémes en termes de richesse et de pouvoir régissent
également les dispositions nationales et internationales qui protegent
les riches contre les risques, tout en transférant ceux-ci sur les pauvres
et les faibles. Les pays au sein desquels les revenus sont les plus
inégaux ont aussi une population plus vulnérable®*.

Les inégalités entre les pays expliquent pourquoi 81 % des déces lors

de catastrophes surviennent dans les pays a faible revenu et a revenu
intermédiaire inférieur, alors méme qu’ils ne sont frappés que par 33 %
des catastrophes®®.

L’INSTINCT D’EGALITE

Atravers le monde, les religions, la littérature, le folklore et la philosophie
considerent le fossé entre les riches et les pauvres comme quelque chose
d'intrinsequement injuste et immoral. Le fait que ce consensus concernant

la répartition soit si répandu dans les differentes cultures et societés suggere
une préférence fondamentale pour la justice et l'équité.

L'un des philosophes politiqgues modernes les plus influents, John Rawls,
nous invite a nous imaginer que nous vivons derriere un « voile d'ignorance »
et que nous ne savons rien des divers avantages, sociaux ou naturels, dans
lesquels nous sommes nes. Quels seraient alors les principes d'une bonne
société sur lesquels nous pourrions nous entendre ? L'un des principes les

Notre approche a été de
chercher a réduire les
inegalités. Cela est au ceeur
de nos politiques de réduction
des risques de catastrophe,
car les inégalités engendrent
la vulnérabilité.

MARIA CECILIA RODRIGUEZ
MINISTRE DE LA SECURITE,
ARGENTINEZS

Etre riche et honoré dans
une société injuste est
une disgrace.

MAHATMA GANDHI
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plus convaincants qui émerge de cette expérience est que « les inégalites
sociales et économiques doivent satisfaire a deux conditions : (a) procurer le
plus grand bénéfice aux membres les plus désavantagés de la société et (b)
étre attachées a des fonctions et a des positions ouvertes a tous, dans des
conditions de juste égalite des chances »*'.

Les enquétes d'opinion realisées a travers le monde confirment notre
preférence pour la justice et l'égalite et révelent toutes une aspiration a des
sociétés plus équitables?®. Selon une étude d’0Oxfam menée dans six pays
(Espagne, Brésil, Inde, Afrique du Sud, Royaume-Uni et Etats-Unis), la plupart
des gens considerent que le fossé entre les plus riches et le reste de la
société est trop grand. Au Brésil, 80 % des personnes interrogées étaient
d'accord avec cette affirmation. De méme, une majorité était d'accord avec
l'affirmation « Toute réduction des inégalités contribue a béatir une société/
économie forte ».

Dans les recherches visant a comparer les differentes opinions sur une
répartition idéale des richesses, 'énorme majorité exprime sa préférence pour
une société plus égalitaire. Aux Etats-Unis, les personnes interrogées devaient
indiquer leur preférence entre deux schémas de répartition. Dans leur immense
majorité (32 % contre 8 %), elles ont choisi celui reflétant la répartition
observée en Suéde contre celle des Etats-Unis®.

Les disparites de revenus et de richesses que 'on connait actuellement sont
contraires a la vision et & l'aspiration des femmes et des hommes pour une
société juste et équitable.
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Des yachts de luxe amarés a Puerto Adriano, en Espagne (2013).

&
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QUELLES SONT LES
CAUSES DE L’EXPLOSION
DES INEGALITES ?

Il est indéniable que les inegalités economigues sont
extrémes et s'amplifient encore, et que cela a d'énormes
implications dans de nombreux domaines de la vie.

Mais qu’est-ce qui est a l'origine des niveaux actuels
d'inéegalités ?

Photo : Panos/Samuel Aranda
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Nombreux sont ceux a penser que les inegalités sont un effet collatéral
regrettable mais nécessaire de la mondialisation et des progres
technologiques. Les différentes trajectoires empruntées par chague pays
dementent toutefois cette vision. Le Brésil a reduit les inégalités malgré son
appartenance a un monde globalisé, alors que l'Inde a connu une augmentation
rapide des inégalités sur la méme période. L'Allemagne est parvenue

a maintenir 'emploi des classes moyennes, alors que ces types d’emplois
ont reculé aux Ftats-Unis et au Royaume-Uni. Les inégalités économiques
croissantes ne sont pas la conséquence inévitable de forces économiques
pretendument elementaires, mais bien le produit de choix politiques et
économiques deliberés.

Ce chapitre s'intéresse a deux facteurs économiques et politiques qui
expliquent en grande partie les inégalités extrémes observées aujourd’hui.

Le premier est l'avenement d’une variante extréme du capitalisme, appelée

« capitalisme sauvage ». Le second est la mainmise des élites économiques,
dont les entreprises, sur le pouvair et U'influence amplifiant a son tour les
inégalités, les orientations politiques et le débat public étant biaisés au

profit des plus riches plut6t que de bénéficier a la majorité. Ces deux facteurs
forment une dangereuse association qui exacerbe les inégalites économiques.

CAPITALISME SAUVAGE : UNE RECETTE DES
INEGALITES ACTUELLES

« Tout comme n'importe quelle révolution mange ses enfants, le capitalisme
sauvage peut dévorer le capital social essentiel au dynamisme a long terme du
capitalisme lui-méme. Les idéologies tendent naturellement vers les extrémes.
Le capitalisme perd le sens de la modération lorsque le crédit dont jouit le
marché se transforme en croyance religieuse. Le capitalisme sauvage [sous la
forme de cadres réglementaires alléges, de croyance que les bulles ne peuvent
pas étre identifiées et que les marchés s’assainissent toujours d’eux-mémes)
a directement contribué a la crise financiere et & ['érosion du capital social qui
en découle. »

Mark Carney, Gouverneur de la Banque d’Angleterre?®

A condition d'étre régulé, le capitalisme peut étre une force puissante pour
l'égalité et la prospérité. Ces 300 derniéres années, les Etats ont utilisé
l'économie de marché pour permettre a des centaines de millions de personnes
de mener une vie digne, dabord en Europe et en Amérique du Nord, puis au
Japon, en République de Corée et dans d'autres pays d'Asie de l'Est.

Neanmoins, livré a lui-méme, le capitalisme peut aussi étre la cause de niveaux
élevés d'inégalités économiques. Comme l'a démontré Thomas Piketty dans
son récent ouvrage influent intitulé Le Capital au XXI° siecle, 'économie de
marche a tendance a concentrer la richesse dans les mains d’une petite
minorité, ce qui entraine un accroissement des inégalités. Les Etats peuvent
toutefois agir pour corriger cette faille en établissant des limites aux marchés
par le biais de la régulation et des paolitiques fiscales?!.

Dans les saciétes prosperes, la mobilisation des travailleurs durant une bonne
partie du XX® siecle a convaincu les elites de mettre en pratique cette verité
manifeste et d’admettre la nécessité de politiques fiscales, de regulations
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et de dépenses sociales de 'Etat pour maintenir les inégalités dans des
limites acceptables.

Toutefois, ces dernieres décennies, la pensée économique a été dominée par
ce que George Soros a ete le premier a qualifier de « capitalisme sauvage », qui
pretend l'inverse, en d’autres termes qu’une croissance economique soutenue
n‘est possible qu’en laissant les marchés se reguler d’eux-mémes. La croyance
dans cette approche explique largement l'augmentation rapide des inégalités
de revenus et de richesses depuis 1980.

Lorsque des marchés sains dégénerent : libéralisation
et déréglementation

Le capitalisme sauvage renforce les inégalités de deux facons : il modifie L'un des défauts du

les marchés pour les déreglementer, ce qui contribue a la concentration des capitalisme sauvage est qu'il
richesses, et il étend les mécanismes du marché a toujours plus de domaines n‘accorde aucune attention
de l'activité humaine, entrainant des disparités de richesses pour davantage a la répartition des revenus

d’aspects de la vie humaine. ou la notion d'une société

bonne ou juste.
Une doctrine économique unique dans le monde entier JOSEPH STIGLITZ?

Pendant les années 1980 et 1990, 'augmentation de la dette des Etats

a travers le monde a conduit les créanciers (principalement le FMI et la Bangue
mondiale) & imposer une douche froide de dérégulation, de privatisation et de
libéralisation du commerce et de la finance, parallelement a des réductions
drastiques dans les dépenses publiques ainsi qu’a l'abandon de la stabilisation
des prix et d'autres mesures d‘aide publique au secteur rural. De généreuses
reductions d'imp0dts ont été accordées aux entreprises et aux riches
particuliers, et un nivellement par le bas a commencé a affaiblir le droit du
travail tandis qu’etaient démantelées les dispositions destinées a proteger les
employés (telles que le congé maternité et le droit & s'organiser], les lois sur les
pratiques anti-concurrentielles (interdisant les positions de monopole] et les
regles financieres protégeant les consommateurs.

En Asie de l'Est, la derive vers la libéralisation a commencé au début des
années 1990 et s’est amplifiée suite a la crise financiére de 1997 qui a
ouvert la voie aux réformes du secteur public imposées par le FMI, baptisées
« programmes d’ajustement structurel ». Ces programmes ont éte deployes
dans de nombreux pays tels que la Thailande, la République de Corée et
l'Indonésie, qui ont tous enregistré par la suite une augmentation de leurs
niveaux d'inegalites economiques. En Indonésie, le nombre de personnes
vivant avec moins de 2 dollars par jour est passé de 100 millions en 1996

a 135 millions en 19993, Depuis 1999, les inegalités ont augmente de pres
d’un quart®,

En Afrique, la libéralisation rapide des marchés dans le cadre des programmes
d'ajustement structurel a aggrave la pauvrete, la faim et les inégalités dans

de nombreux pays. Entre 1996 et 2001, la part de la population zambienne
vivant sous le seuil de pauvrete est passee de 69 a 86 %. Au Malawi, cette part
a augmente de 60 a 65 % sur la méme période®®. En Tanzanie, les inégalites ont
augmenté de 28 %®*. En 2013, le continent comptait 50 millions de personnes
sous-alimentées de plus qu'en 1990-19922¢7,
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Dans les pays de 'ex-bloc de 'Est, le capitalisme sauvage mis en place au
lendemain de la chute du communisme en 1989-1991 a donné lieu a des
réformes économiques axées sur la libéralisation et la déréglementation, et
a provogué une augmentation considerable de la pauvreté et des inégalités.
En Russie, le coefficient de Gini a pratiguement doublé dans les 20 années
qui ont suivi 1991, et les revenus des 10 % les plus riches de la population
sont maintenant 17 fois plus élevés que ceux des 10 % les plus pauvres,
soit le quadruple de ce que l'on connaissait dans les années 1980. Dans le
méme temps, les 1 % les plus riches en Russie (qui ont largement tiré parti
du processus opaque de privatisation pendant les années 1990) détiennent
désormais 71 % des richesses nationales®®.

La pauvreté et les inégalités ont moins augmenté dans les pays d'Europe
centrale et de 'Est, tels que la Hongrie et la République tcheque, dont les
gouvernements ont joué un réle majeur dans la régulation du marché et ont
réagi face a la hausse des niveaux de pauvrete?e.

ETUDE DE CAS INEGALITES EN RUSSIE

Vasily devant l'usine de textile désaffectée de
\lyshnevolotsky a Vlyshny Volochek, la ou sa
femme et lui travaillaient (2007).

Photo : Geoff Sayer/Oxfam

Vasily et sa femme travaillaient autrefois a l'usine textile
Vyshnevolotsky, dans la ville russe de Vlyshny Volochek, mais en 2002,
Uusine a fermé et le batiment est desormais laissé a l'abandon. Visible
depuis chez Vasily, 'usine employait des milliers de travailleurs des
environs, mais elle n"a pas survecu a la privatisation.

« Pres de 3 000 personnes ont perdu leur emploi. Ma femme travaillait au
troisieme étage. » Vasily montre les fenétres aux vitres cassées. « Cette
période a été horrible. Tout le monde a perdu son emploi. Nous étions les
victimes de ces changements. Nous pensions que quelgu’un se soucierait
de notre situation, mais personne n’‘a réagi, personne ne nous a aides.

A Moscou, ils s’en mettaient plein les poches, mais le gouvernement n'en
avait rien a faire de ce qui se passait ici. Tout le monde a dd essayer de
monter sa propre affaire. Il n'y avait plus de travail. »

«Lorsque l'usine a fermé, ma femme était huitieme sur la liste pour un
appartement. Elle avait attendu des années. Tout cela a été balaye. Il
n’y a méme pas eu la moindre indemnité. Enfin si, 100 roubles par téte.
Une véritable insulte. »
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En Amérique latine, une région ou richesse et extréme pauvreté se sont
toujours cotoyées, les inégalites se sont considerablement aggravées
pendant les années 1980, lorsque l'allégement de la dette a été conditionné
par l'adoption de programmes d‘ajustement structurel de grande ampleur.

Ces reformes ont ampute les dépenses publiques pour les réduire aux niveaux
les plus bas au monde, autour de 20 % du PIB?, tout en décimant le droit du
travail, les salaires réels et les services publics.

En 2000, les inégalités en Amérique latine avaient atteint le niveau le plus élevé
jamais enregistré, la plupart des pays accusant une hausse des inegalites

de revenus depuis deux decennies®’*. Dans tous les pays de la région,

a 'exception de U'Uruguay, la part des revenus des 10 % les plus riches s’est
accrue, tandis que celle des 40 % les plus pauvres a soit chuté soit stagné.
Cela a eu des répercussions considérables sur les niveaux de vie, plongeant
toujours plus de femmes et d'hommes dans la pauvreté?’2. On estime que la
moitié de l'augmentation de la pauvrete durant cette période était due a la
redistribution de la richesse en faveur des plus riches?”.

Méme si 'Amérique latine reste la région la plus inégalitaire au monde, les
inégalités ont commence a reculer dans la plupart des pays depuis une
dizaine d’années?’“. Cela résulte d'un changement concerté des politiques
gouvernementales, se démarquant des politiques pronees par le modele
économique des plans d'ajustement structurel [voir plus bas 'encadré

« Tordre le cou aux idées recues sur les inégalités »).

Les femmes, principales victimes du capitalisme sauvage

Les programmes d'ajustement structurel et les réformes axées sur 'économie
de marche ont ete étroitement associés a une détérioration de la position des
femmes sur le marché du travail, du fait de leur concentration dans un petit
nombre de secteurs d'activité économique, de leur mobilité réduite et de leurs
réles dans l'économie non rémunerée de prise en charge de leur entourage®”.
Les discriminations fondées sur le genre, alliées a la faible réglementation
pronée par le capitalisme sauvage, restreignent serieusement la capacite
des femmes (en particulier des femmes pauvres) a profiter des fruits de

la croissance et de la prospérité et a s'épanouir sur le plan économique.

Les femmes occupent la plupart des emplois précaires, sont moins bien
remunérees que les hommes et supportent la majeure partie du travail

non rémuneére.

La libéralisation du secteur agricole, notamment la suppression des
subventions sur les intrants tels que le crédit et les engrais, a frappé
'ensemble des paysans et paysannes pauvres. Dans de nombreux pays
pauvres cependant, les travaux agricoles reviennent surtout aux femmes
pauvres. Bon nombre des reglementations sur le droit du travail que le
capitalisme sauvage a fragilisées ou purement supprimées, comme le
congé maternite paye et les droits aux conges, bénéficient plus largement
aux femmes. En cas de suppression de ces réeglementations, ce sont les
femmes qui sont les plus durement frappées.

Les femmes et les enfants sont aussi les principaux bénéficiaires des services
publics comme la santé et 'éducation. Si des frais de scolarité sont appliqués,
les filles sont ainsi souvent les premieres a étre déscolarisées. En cas de
suppression des services de santg, ce sont les femmes qui supportent la
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charge de prendre soin des membres de la famille, autrefois a la charge des
cliniques publiques et des hopitaux. De méme, dans la mesure ou les femmes
occupent souvent la majorité des postes d’enseignants, d’infirmiers et autres
emplois de fonctionnaires, toute reduction des budgets publics pour ces
fonctions se traduit par un taux de chémage des femmes supérieur a celui
des hommes.

Une représentation tenace de notre monde

Alors qu’il s'agit en fait d'une version du capitalisme poussee a 'extréme,
le capitalisme sauvage impregne l'architecture des institutions sociales,
politiques et économiques a travers le monde. Pour beaucoup, la crise
financiere mondiale et la récession qui a suivi a revelé les échecs d'un
capitalisme sauvage excessif. Pourtant, la dynamique de libéralisation,
de déréglementation et d'implication croissante des marchés est de

plus en plus forte. L'Europe en offre 'exemple le plus flagrant. La Troika
formee par la Commission européenne, la Banque centrale européenne
et le FMI ont ainsi soumis l'aide financiere aux pays en difficulté a des
conditions préalables de réformes radicales pronées par le capitalisme
sauvage. Il a par exemple été proposé de contraindre les travailleurs grecs
a travailler six jours par semaine?’,

La ténacité de cette représentation du monde pourrait bien étre le résultat de
deux éléments étant eux-mémes liés aux inégalités : l'ideologie prédominante
et les intéréts particuliers des élites.

D’un point de vue idéologique, les élites qui dominent chague sphére sont
beaucoup plus enclines que les citoyens ordinaires a soutenir la représentation
d’'un monde regi par le capitalisme sauvage. Les économistes, en particulier,
sont beaucoup plus susceptibles de defendre fortement cette vision, et une
telle approche de 'économie domine l'opinion publique depuis une trentaine
d'années. Le capitalisme sauvage, en entrainant la concentration des
richesses aux mains des élites, sert aussi leurs interéts personnels. Les élites
emploient donc leur pouvair et leur influence considérables pour confisquer

le debat public et les politiques afin de promouvoir ce capitalisme sauvage,
comme le montre la section suivante.

LA MAINMISE DES ELITES SUR LE MONDE
POLITIQUE ET LE POUVOIR ALIMENTE
LES INEGALITES

Le second facteur majeur expliquant 'augmentation rapide des inégalités
économiques est l'influence excessive que parviennent a exercer les élites sur
la politique, la legislation, les institutions et le debat public afin de s"assurer
qu’ils servent leurs intéréts particuliers plutot que ceux de la societé dans son
ensemble. Cela a trop souvent conduit & une défaillance des Ftats vis-a-vis de
leurs citoyens, que ce soit sur la réglementation financiére aux Etats-Unis ou
les taux d'impaosition au Pakistan.

Les elites sont les personnes dominant la hiérarchie sociale, économique ou
politique en raison de leur richesse, de leur influence politique, de leur sexe,




SECTION 2 3 INEGALITES EXTREMES

de leur origine ethnique, de leur caste, de leur appartenance géographique,
de leur classe et d'autres aspects de leur identité sociale. Il peut s’agir des
membres les plus riches de la société, mais aussi de personnes ou de groupes
ayant une influence politique, ou encore d’entreprises.

Les élites économiques utilisent souvent leur richesse et leur pouvoir pour
influer sur les politiques gouvernementales, les décisions politiques et le debat
public de sorte a renforcer davantage la concentration des richesses. L'argent
est un levier d'influence politique que les plus riches et puissants manceuvrent
pour enraciner plus encore leur influence et leurs privileges injustes.

D'autres élites non économiques, telles que les personnalités politiques ou

les hauts fonctionnaires, profitent de leur position de pouvair et d’influence
pour s’enrichir et protéger leurs intéréts. Dans de nombreux pays, il n‘est pas
rare de voir des femmes et des hommes politiques quitter le gouvernement
apres avoir constitué une fortune personnelle considérable. Les élites
politiques se servent parfois de ['Etat pour senrichir afin de conserver le
pouvoir et d'amasser des fortunes colossales pendant qu’elles gouvernent.
Elles disposent des budgets nationaux pour s’enrichir a titre personnel, comme
s'il s'agissait de leur propre argent. Les élites non economiques s’entendent
souvent avec d'autres élites pour s’enrichir mutuellement.

Par exemple, les politiques fiscales biaisées, les regimes reglementaires
laxistes et les institutions non representatives a travers le monde sant le fait
de la mainmise de telles élites sur 'élaboration des politiques?””. Les élites des
pays riches et des pays pauvres jouent pareillement de leur influence politique
accrue pour que les décisions gouvernementales leur soient favorables
(exonérations fiscales, contrats publics favorables, concessions foncieres

et subventions, notamment), tout en faisant pression sur les administrations
pour faire obstacle aux politiques susceptibles de donner plus de poids aux
travailleurs et aux petits producteurs alimentaires ou d’augmenter les impo6ts
et les rendre plus progressifs. Dans de nombreux pays, l'accés a la justice se
monnaie bien souvent, de maniere légale ou non, que ce soit pour s’offrir les
services des meilleurs avocats ou pour payer les frais de justice, a la portee

de quelques privilégiés seulement.

Au Pakistan, le patrimoine net moyen d'un parlementaire s'éléve

3900 000 dollars, mais bien peu d’entre eux paient des impots. Au lieu de

cela, les élites au Parlement profitent de leur position pour renforcer les
échappatoires fiscales®®. La faiblesse des recettes fiscales restreint la
capacité d'investissements publics dans des secteurs comme 'éducation et
la santé, alors qu'ils pourraient réduire les inégalités. En outre, cela maintient
le pays dans un etat de déependance vis-a-vis de l'aide internationale et
empéche la croissance d'une économie forte et diversifiée, tout en perpétuant
les inégalités économiques et politiques®™.

Une bonne partie des personnes les plus riches ont fait fortune grace a des
concessions gouvernementales exclusives et des vagues de privatisation
ayant accompagne le capitalisme sauvage. En Russie et en Ukraine, apres la
chute du communisme, plusieurs élites politiques sont devenues milliardaires
du jour au lendemain grace aux privatisations. Le Mexicain Carlos Slim, qui
dispute a Bill Gates le rang de personne la plus riche du monde, a amasse ses
milliards en accaparant les droits exclusifs sur le secteur des télécoms lors
de sa privatisation dans les années 1990%. Dans la mesure ou son monopole
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empéche toute concurrence significative, M. Slim peut appliquer des prix
prohibitifs a ses concitoyens mexicains. Le colt des télécommunications dans
le pays figure parmi les plus élevés de '0CDE®®. Il a ensuite utilisé sa fortune
pour contrer les attaques judiciaires menées contre son monapole.

Alars que l'Inde est ravagée par la pauvrete, le nombre de milliardaires dans

le pays a explose pour passer de deux au milieu des années 1990 a plus de

60 aujourd’'hui®®. En Inde, bon nombre de milliardaires ont fait fortune dans

des secteurs fortement dépendants de licences et contrats exclusifs accordés
par le gouvernement, notamment l'immabilier, la construction, U'exploitation
miniere, les télecommunications et les medias. Une étude menée en 2012
estime gu'au moins la moitié des milliardaires indiens ont bati leur fortune dans
des activites dites de « rente »2%. Le patrimoine net des milliardaires indiens
suffirait & éradiquer deux fois la pauvreté absolue dans le pays®*, mais 'Etat
continue de sous-financer les dépenses sociales pour les plus vulnérables.

En 2011 par exemple, les dépenses de sante publique par habitant en Inde
atteignaient a peine 4 % de la moyenne des pays de 'OCDE®® et les inégalités
se sont par conséquent accrues en Inde.

Certaines entreprises ont également exercé leur mainmise sur les processus
d’élaboration des politiques a leur propre avantage. Une récente analyse de
lUinfluence des intéréts des entreprises sur pres de 2 000 débats concernant
les politiques aux Etats-Unis ces 20 derniéres années a conclu que « les

élites économiques et les groupes organisés représentant les intéréts des
entreprises ont une influence considérable sur la politique du Gouvernement
américain, alors que les groupes d‘intérét populaires et les citoyens lambda
n‘ont gu’une influence indépendante limitée ou inexistante »?®, Les institutions
financieres cansacrent chaque année plus de 120 millions d’euros a des
activités de lobbying visant a influencer 'Union europeenne®’.
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- LES POLITIQUES DE REPARTITION
ETUDE DE CAS FONCIERE AU PARAGUAY

Ancrées par des decennies de népotisme et de corruption, les inégalités
sont depuis longtemps monnaie courante au Paraguay?®. Les grands
proprietaires fonciers contrélent 80 % des terres agricoles®®. Chaque
année, 9 000 familles rurales sont expulsées de leurs terres pour laisser
la place a la production de soja. Bon nombre d’entre elles sont
contraintes de s’installer dans des taudis urbains apres avoir perdu
leurs moyens de subsistance®®.

En 2008, apres des annees d’instabilite politique, Fernando Lugo

a eté élu président en se présentant comme le defenseur des pauvres,
promettant une redistribution plus équitable des terres. Mais en

juin 2012, apres que onze ouvriers agricoles et six officiers de police
ont trouvé la mort pendant une opération d’expulsion de squatters sur
des terres publiques revendiquées comme une propriété privée par un
puissant propriétaire foncier (un opposant de M. Lugo), il a été renversé
par un coup d'Etat et remplacé par 'un des hommes les plus riches du
pays, le magnat du tabac Horacio Cartes.

Aujourd’hui, le Paraguay est lillustration parfaite d'un développement
économique faussé et de la mainmise des élites sur le monde politique,
menant a d'incroyables niveaux d’inégalités. En 2010, il s’agissait de
'une des économies cannaissant la plus forte croissance dans le
monde grace a l'explosion de la demande mondiale en soja pour les
agrocarburants et 'alimentation animale dans les pays les plus riches?!,
mais une personne sur trois vit encore en dessous du seuil de pauvrete
et les inégalités s'amplifient®.

Ceferina est une grand-mere de 63 ans vivant dans le departement

de Caaguazu dans le centre du Paraguay. Elle possede une parcelle
relativement modeste de cing hectares qu’elle refuse de vendre a une
grande société productrice de soja.

Ceferina Guerrero chez elle a Repatriacion,
dans le département de Caaguazu (2013).
Photo : Amadeo Velazquez/Oxfam
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(ETUDE DE CAS - SUITE)

«Je n‘ai d'autre choix que de rester ici, méme si les affaires deviennent
de plus en plus difficiles jour apres jour. Dans la région, des villes
entieres ont éte sacrifiees pour la culture du soja. Tout le monde est
parti, ce sont des villes fantémes. C’'est un mensonge de dire que ces
grandes plantations créent des emplois. Elles se dotent de machines
agricoles modernes qui font tout. Une personne seule au volant

d’un tracteur peut ainsi cultiver 100 hectares. En quoi cela serait-il
createur d’emplois ? De nombreuses personnes ont demeénage dans les
banlieues et vivent maintenant dans la misere, dans la rue. Ce sont des
agriculteurs, comme nous, qui ont vendu leurs terres et sont partis en
esperant trouver une vie meilleure en ville. Vendre notre terre n’est pas
une solution. Nous avons besoins de terres, de prix équitables et de
ressources suffisantes et de qualité. »

La mainmise des élites est aussi la mainmise des hommes

La mainmise des élites sur les processus politiques peut aussi étre considerée
comme la mainmise des hommes sur les processus. Cela encourage des
politiques et des pratiques qui sont néfastes pour les femmes ou qui

ne contribuent pas & davantage d'équité entre hommes et femmes. Les
femmes sont par conséquent largement exclues de l'élaboration des
politiques écaonomiques.

Malgre des avancees significatives depuis 2000, en janvier 2014, on ne
comptait que neuf femmes chefs d'Etat et 15 femmes chefs de gouvernement.
Atravers le monde, seulement 17 % des ministres étaient des femmes, dont
une majorité etaient chargées de la supervision de secteurs sociaux tels

que l'éducation et la famille [plutdt que des ministéres régaliens comme les
finances ou l'économie)?®. Dans le monde, les femmes n‘occupent que 22 %
des sieges parlementaires®®".

Le leadership des femmes est essentiel pour s'assurer que les politiques
économiques et sociales promeuvent l'égalité de genre. La concentration de
revenus et de richesses dans les mains des riches élites, dont une majorité
d’hommes, confere a ceux-ci davantage de pouvair décisionnel au niveau
national et participe a l'élaboration de lois nationales qui ne contribuent pas
a davantage d'équité entre hommes et femmes. Dans le monde, la tradition

de lois et de pratiques discriminatoires renforcent les discriminations fondées
sur le genre. C'est notamment le cas en matiere de droits de succession,

de pratiques de préts, d'acces au crédit et a la propriéte pour les femmes.
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LES PLUS PAUVRES SONT LES PREMIERES VICTIMES DE
LA CORRUPTION

Lorsque les élites confisquent les ressources de |'Etat pour s’enrichir,
elles le font aux dépens des plus pauvres. En effet, la carruption

a grande échelle prive les Etats de plusieurs milliards de recettes

et plusieurs autres milliards sont perdus du fait du favoritisme dans
l'attribution des contrats.

Les personnes pauvres sont aussi les plus durement frappées par

la petite corruption, qui agit comme une privatisation de facto des
services publics qui devraient étre gratuits. Au Pakistan, en zones
rurales, une étude a ainsirevelé que les plus pauvres devaient verser
des pots-de-vin aux fonctionnaires dans 20 % des cas, contre 4,3 %
pour les autres®®.

Les élites faconnent les idées dominantes et le débat public

Atravers le monde, les élites ont depuis toujours utilisé leur argent, leur
pouvoir et leur influence pour faconner les croyances et les perceptions ayant
cours dans les sociétés, et usent de ce pouvoir pour s'opposer aux mesures
susceptibles de réduire les inégalités.

Les élites se servent de cette influence pour promouvoir des idees et des
normes favarables aux intéréts économiques et politiques des privilégiés.
Parmi ces idées marteléees : « la majorité des personnes riches le sont
devenues en travaillant dur » ou encore « un droit du travail fort et une fiscalite
élevée sur les bonus des banguiers nuiront iremédiablement a 'économie ».
Le vocabulaire est manipulé de maniere orwellienne : les droits de succession
sont ainsi renommés « imp&t sur la mort » (Death Tax), et les riches deviennent
des « créateurs de richesses »?®, Cela a pour conséquence de fausser
considérablement la perception de 'étendue et de la portée des inegalités et
de leurs causes. Dans la plupart des pays, les medias sont aussi aux mains
d’une élite économique tres restreinte et exclusivement masculine.

Une étude portant sur des économistes universitaires aux Etats-Unis a révélé
les liens forts et largement dissimulés que ceux-ci entretiennent avec le
secteur financier, et une tres forte corrélation entre ces liens et des positions
intellectuelles exonérant le secteur financier de toute responsabilité dans la
crise financiere?®’. Ces économistes apparaissent la plupart du temps dans les
grands medias comme des « experts indépendants ». Dans le méme temps, la
part de la population mondiale ayant acces a une presse libre plafonne a 14 %.
Seule une personne sur sept vit dans un pays ou la couverture de l'actualité
politique est fiable et indépendante et ol l'intrusion de 'Etat dans les médias
est limitee?®.

Par ailleurs, les élites utilisent activement leur pouvoir considérable pour
empécher la diffusion d’idées allant a 'encontre de leurs intéréts. Parmi les
récents exemples en ce sens, l'on peut citer les Etats qui, sous l'impulsion
des élites, prennent des mesures drastiques contre l'utilisation des medias
sociaux. Le Gouvernement turc a ainsi tente de bloquer l'acces a Twitter suite
a des manifestations populaires, et la Russie a adopté une loi qui assimile les

/1



72

SECTION 2 3 INEGALITES EXTREMES

blogueurs les plus suivis a des acteurs médiatiques, exigeant d’eux qu'ils se
plient aux lois sur les medias qui restreignent leurs publications®®.

UN SYSTEME QUI GENERE DES LAISSES-
POUR-COMPTE

La mainmise des élites sur le monde politique nuit a la démocratie en
privant de tout leur poids les personnes n‘appartenant pas a ces groupes.
Cela compromet la capacité de la majorité & exercer ses droits, et empéche
les groupes pauvres et marginalisés d'echapper a la pauvreté etala
vulnerahilite®®. Les inégalites économiques exacerbent les inegalités
politiques et génerent des laissés-pour-compte.

Depuis 2011, le fossé entre les élites et le reste de la société a provoque des
manifestations populaires & travers le monde, des Ftats-Unis au Moyen-Orient,
et aussi bien dans les économies émergentes (dont la Russie, le Brésil, la
Turquie et la Thailande) qu’au sein méme de U'Europe (y compris en Suéde).

La majeure partie des centaines de milliers de manifestants sont des citoyens
des classes moyennes qui se sont apercus que les Etats n'écoutaient pas leurs
revendications et n'agissaient pas dans leur intérét,

Malheureusement, dans de nombreux endroits, plutot que de remettre les
droits des citoyens au cceur de l'elaboration des politiques et de juguler
linfluence de quelques élites, de nombreux Etats ont réagi par des restrictions
legales et extra-legales sur les droits des citoyens ordinaires a demander des
comptes a leur Etat et 4 leurs institutions. Les gouvernements de pays aussi
différents que la Russie, le Nicaragua, l'lran et le Zimbabwe ont lanceé des
campagnes de harcelement a 'encontre des organisations de la saciété civile,
visant a sévir contre les citoyens qui cherchent a exprimer leur indignation face
a la mainmise d'une poignee d'élites sur le pouvoir politique et economique’®.
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TORDRE LE COU AUX
IDEES RECUES SUR LES
INEGALITES

Ceux qui préetendent que les inégalités extrémes ne sont
pas un probleme ou gqu’elles sont dans l'ordre naturel des
choses s'appuient souvent sur un certain nombre d’idees
recues pour étayer leurs affirmations.

IDEE RECUE 1

Les inégalités extrémes sont vieilles comme le monde, ont toujours
existé et existeront toujours.

Les grandes variations dans les niveaux d’inégalités au fil des ages et entre
différents pays prouvent bien que les niveaux d'inégalites dépendent de
plusieurs facteurs externes, tels gue les politiques gouvernementales, et
ne sont pas simplement dans l'ordre naturel des choses.

Le XX¢ siecle offre de nombreux exemples de la maniere dont les inégalites
peuvent étre significativement réduites, mais aussi de la maniere dont elles
peuvent radicalement augmenter en 'espace d’une seule genération. En
1925, les inegalites de revenus en Suede étaient comparables a celles que
l'on observe au sein de la Turquie actuelle. Mais gréce a la création de l'état
providence suédois, avec notamment l'acces universel gratuit aux soins de
sante et le systeme public de retraite universelle, en 1958, les inégalites en
Suede avaient reculé de pres de moitié et ont continué de diminuer pendant
les 20 annees suivantes®®. L'expérience de la Russie est a l'exact opposeé de
celle de la Suéde. A la fin des années 1980, les niveaux d'inégalités en Russie
étaient comparables a ceux de ses voisins scandinaves. Mais aprés le début
de la transition vers une économie de marche en 1991, les inégalités ont
pratiquement doublé®®.

Plus recemment, les inégalitées se sont considéerablement reduites dans des
pays d’Amérique latine. Entre 2002 et 2011, les inégalités de revenus ont
diminué dans 14 des 17 pays ou des données comparables sont disponibles®®.
Au cours de cette période, environ 50 millions de personnes ont rejoint

la classe moyenne émergente. En d'autres termes, pour la premiere fois
dans l'Histoire, il y a plus de personnes appartenant a la classe moyenne
que de personnes en situation de pauvrete dans la région®®. Il s’agit du
résultat de plusieurs années de travail de campagne par des mouvements
populaires faisant pression en faveur de politiques économiques et sociales
plus progressistes. Les gouvernements élus par le peuple ont choisi des
politiques progressistes incluant notamment des dépenses accrues pour

la santé publique et l'éducation, un élargissement des prestations de
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retraite, des systemes de protection sociale, une fiscalité progressive et des
augmentations en matiere d'opportunites d’emploi et de salaire minimum.
L'expérience de 'Amérique latine prouve que les interventions politiques
peuvent avoir un impact significatif sur les inegalitées de revenus.

Un important corpus de preuves révele que les inégalités extrémes ont
augmenté dans toutes les autres régions du monde sur les trois dernieres
décennies. C'est pourquoi nous devons plus que jamais prendre tres au
sérieux leurs consequences negatives®’.

Cette idée recue part du principe que tout le monde part sur un pied d'égalité
et que chacun peut devenir riche a condition de travailler suffisamment dur.
Mais en realite, dans de nombreux pays, la richesse et les revenus futurs d'une
personne sont grandement déterminés par ceux de leurs parents. Un tiers des
personnes les plus riches du monde doivent leur fortune non pas a leur dur
travail, mais a leur héritage®®.

Cette idee recue est également erronée en ceci qu’elle considere que la
quantité de travail fourni détermine directement la rétribution financiere.
Certains des emplois les moins bien payés sont pourtant ceux exigeant de
travailler le plus dur, alors que parmi les mieux rémunerés, certains emplois
n‘exigent qu'une quantité de travail trés faible. Une grande partie des
personnes les plus riches tirent d’énormes profits des rentes générées par leurs
actions en bourse, leur parc immobilier et d'autres actifs en leur possession.
Lorsque 'on integre cette donnée, il devient évident que ceux qui sont les
moains bien payeés travaillent tout aussi dur (sinon plus) que ceux qui occupent
le haut de 'échelle des revenus®®. Les femmes consacrent davantage de leur
temps aux responsabilités domestiques et au travail non rémunéré de prise
en charge de leur entourage, que les hommes mieux payes, et elles sont plus
susceptibles que les hommes de cumuler plusieurs emplois®'?.
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Inciter et recompenser financierement l'innovation et 'entrepreneuriat
engendrera toujours un certain niveau d'inegalites, et cela peut étre

une bonne chose. Toutefois, les inégalités extrémes et les extrémes en
matiere de rétribution potentielle ne sont pas nécessaires pour creer cette
incitation. Il serait absurde de croire qu'un PDG d'entreprise gagnant 200 fois
plus que 'employé moyen dans l'entreprise est 200 fois plus productif ou
apporte 200 fois plus de valeur ajoutée a la société. La réussite de modeles
commerciaux alternatifs tels que les coopératives, basées sur une plus grande
égalité des revenus, invalide également cette idée recue.

Les hauts niveaux d'inégalités ont des consequences negatives pour tout

le monde au sein de la société, aussi bien pour les nantis que pour les plus
demunis. Comme le démontre ce rapport, les sociétés avec de plus hauts
niveaux d'inegalités économiques presentent aussi des taux de criminalité
supérieurs, une esperance de vie plus courte, une mortalité infantile plus
importante, une situation sanitaire dégradée et des niveaux de confiance plus
faibles®'!. De plus, les inegalités extrémes concentrent le pouvoir dans les
mains de quelques-uns, ce qui menace la démocratie®? et freine la croissance
économique et la lutte contre la pauvreté. Ce n'est pas de la jalousie, mais
bien une préoccupation pour le bien-étre de la sociétée dans son ensemble

qui motive ceux qui menent campagne contre les inégalités.

En écanomie, l'idée selon laquelle la mise en ceuvre de mesures de réduction
des inégalités impliquerait un compromis inévitable en matiere de croissance
a la peau dure, en particulier concernant les palitiques fiscales et la
redistribution des riches vers les pauvres. Pourtant, un nombre croissant
d’études récentes semblent démontrer l'exact opposé. En réalité, les
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inegalités élevees et leur accentuation sont mauvaises pour la croissance,
tant en termes de taux de croissance que de durabilité. Une récente etude
de grande ampleur menée sur plusieurs décennies dans différents pays

par des economistes du FMI a révélé qu’un niveau d'inegalites plus faible
s'accompagnait d'une croissance plus rapide et plus durable, et que la
redistribution n'a pas d'impact négatif sur la croissance a l'exception de cas
extrémes®®. En attenuant les inegalités, la redistribution est donc en réalité
bénéfique pour la croissance.

Cette idée recue decoule de la croyance selon laguelle l'association de la
mondialisation et des progres technologiques engendre inévitablement des
inégalités accrues. Elle s"appuie aussi sur un ensemble de présupposes
n‘offrant qu'une vue partielle de la réalité. En particulier : la mondialisation et
les nouvelles technologies recompensent les persannes ayant une éducation
supérieure et soutiennent les salaires pour les plus qualifies sur un marche
mondial ; les progres technologiques permettent de remplacer par des
machines de nombreux emplois faiblement qualifiés ; et la technologie et un
marché de plus en plus mondialisé ont permis aux entreprises de délocaliser
une grande partie de leur main-d’ceuvre vers des pays en développement,
reduisant davantage les salaires des employes les moins qualifiés dans les
pays developpés. L'idée recue est que tout cela genere une augmentation
continue et inévitable des inégalités.

Cependant, si cette idee recue était vraie, peu de differences seraient
observeées dans le développement des marches du travail de divers pays.
Enréalité, alors que l'Allemagne a plutdt bien contenu la fuite des emplois et
l'explosion de la richesse et des hauts salaires aux plus hauts niveaux, des
pays comme les Etats-Unis et le Royaume-Uni ont connu une érosion des
emplois intermédiaires et une énorme concentration de la richesse. De la
méme maniere, le Brésil a su tirer parti de la mondialisation tout en reduisant
les inégalités economiques, alors que d’autres pays, comme l'Inde, ont vu
leurs niveaux d'inégalités augmenter.

Siles changements technologiques, l'éducation et la mondialisation sont
certes des facteurs importants en matiere d'inegalités, la véritable explication
est a chercher dans les choix politiques délibérés : réduction du salaire
minimum, fiscalite reduite pour les riches et suppression des syndicats. Ceux-
ci s'appuient sur une politique économique et une idéologie politique, et non
sur des forces économiques inévitables et prétendument élémentaires.
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IDEE RECUE 7

Le probleme n’est pas dans les inégalités économiques extrémes,
mais dans l'extréme pauvreté. Il est inutile de se concentrer sur les
inégalités et "augmentation de la richesse de quelques élites, du
moment que la pauvreté est réduite pour ceux qui se trouvent en bas
de 'échelle.

ILs’agit d'un point de vue largement partage, selon lequel le developpement
doit se contenter d’extirper les plus demunis de la pauvreté sans se
preoccuper de la richesse grandissante en haut de l'echelle, qui serait

une pure distraction.

Non seulement les inegalités economiques extrémes ralentissent le rythme
de la réduction de la pauvreté, mais elles risquent de l'inverser®“. Il est tout
simplement impossible d’éradiquer la pauvreté sans se soucier en premier lieu
des inegalités économiques extrémes et de la redistribution des richesses
des plus nantis vers les plus démunis. Sur une planete aux ressources de plus
en plus rares, la concentration de tant de richesses dans les mains de si peu
de personnes n‘est pas durable®®®. Pour le bien du monde entier, nous devons
concentrer nos efforts sur le fléau des inégalités économiques extrémes.
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Amir Nasser, 12 ans, camp de réfugiés de Jamam, dans ['Etat du Nil
supérieur, au Soudan du Sud (2012).
Photo : John Ferguson




section 1 B 3

WUE POUVONS-NGUS FAIRE

LA VOIE DE L'OUVERTURE 0OU LA VOIE
DU REPLI ?

Les inégalités ne sont pas une fatalité, mais resultent de choix politiques. Dans
cette section, nous allons étudier certains des choix politiques délibérés qui
ont été adoptés ou sont en cours d’adoption par les Etats et qui ont un impact
sur les inégalités.

Le choix auquel chaque Etat est confronté (combattre ou exacerber les
inégalites) est tout d’abord illustré par deux articles fictifs relatant l'avenir
potentiel du Ghana tel que pourrait le décrire le magazine The Economist
en 2040.

Le rapport traite ensuite de quatre domaines clés dans lesquels une action
politique forte peut contribuer a lutter contre les inegalites : 'emploi et

les salaires, la fiscalite, les services publics et les politiques economiques
s'attaquant specifiqguement aux inégalites de genre.

La section s'acheve sur une analyse du type de changement politique
progressiste nécessaire pour s'assurer que les Etats puissent mettre fin

a la mainmise d'intéréts particuliers et agissent en faveur de la majarité des
citoyens et de la societe dans son ensemble.

Des mesures peuvent étre prises pour inverser les tendances qui creusent
l'écart beant entre les riches et les pauvres, les puissants et les faibles. Le
monde a besoin d'une action concertée pour batir un systeme economique et
politique plus juste, valorisant le plus grand nombre et non une élite. Les regles
et les systemes qui ont abouti aux inegalités économiques extréemes actuelles
doivent changer, et des mesures doivent étre prises pour uniformiser les

regles du jeu en mettant en ceuvre des politiques qui redistribuent le pouvoir

et lesrichesses.

Sans interventions
politiques délibéerées,
un degré eleve
d'inégalités a tendance
a s’autoperpétuer. Il
entraine le développement
d’institutions politiques et
économiques qui servent
a maintenir les privileges
politiques, économiques et
sociaux des élites.

UNRISDS!6
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2.1

DEUX VISIONS DE L'AVENIR

GHANA : DE LA
DEBACLE AU MIRACLE

I_ es pays les plus égalitaires du monde sont arrives

a Accra cette semaine pour l'inauguration du sommet
du P20 (réunissant les 20 pays les plus progressistes).

Le Ghana, qui a joué un role essentiel dans la création

du nouveau groupe, peut s’enorgueillir de ses

excellents résultats en matiére de redistribution et de
développement. De nombreux visiteurs pourront profiter
de ces quelques jours pour faire du tourisme dans les rues
ghaneennes désaormais exemptes de toute criminalité.

Les dirigeants qui se reunissent aujourd’hui reviendront
sur la « crise de la malédiction du pétrole » de 2015,
lorsqu’un coup de force sur les réserves d’hydrocarbures
découvertes a cette époque dans le pays a menacé de
dechirer le pays. Ils commémoreront tout d’abord les morts
et les blessés des émeutes de 2015 qui ont abouti a la
création d'un New Deal dans le pays.

Des centaines de personnes sont mortes durant ce conflit
qui a incité responsables politiques et représentants de
groupes ethniques, conduits par la célebre Daavi Akosua
Mbawini [considérée par beaucoup comme le pendant
ghanéen de Gandhi) pour sortir du gouffre. Les élections
de 2016 ont porté au pouvoir U'Alliance multipartite des
citoyens progressistes (APC), soutenue par une coalition
pluri-ethnique d'organisations citoyennes dynamiques.
L'APC s’est rapidement engagée dans ce qui est devenu
un cas d’'école en matiere de développement.

Conseillé par la Norvege et la Bolivie, le nouveau
gouvernement a négocié une hausse considérable des
redevances sur le pétrole et le gaz et a lancé un appel
d'offres ouvert a la concurrence pour U'exploration

et le forage. Mais il ne s’est pas arrété la. Grace aux
enseignements tires d'autres booms pétroliers, le Ghana

a placé 40 % des revenus issus de l'exploitation du pétrole
dans un fonds patrimonial, de sorte que les géenérations
futures se partagent les bénéfices de cette manne
financiere (la production a entamé son déclin apres le

pic de 2030). Les recettes engendrées par la victoire
historique du gouvernement sur les paradis fiscaux en
Suisse devant la Cour de justice internationale sont aussi
venue gonfler ces fonds.

L'Etat a ensuite introduit un systéme d’imposition
progressif direct taxant les plus riches pour préeparer
l'apres-petrole et redéfinir le « contrat social » entre
I'Etat et les citoyens.

L'APC a utilisé ces nouveaux revenus pour edifier la
nation, grace notamment a une main-d’ceuvre ghanéenne
trés qualifiée revenant massivement des capitales
europeennes et nord-américaines. En 2017, le pays

avait mis en place une couverture santé universelle,

ainsi gu’un acces universel a 'enseignement primaire et
secondaire. Il a investi dans la formation d'infirmieres et
de medecins et dans le développement des medicaments
génériqgues, faisant du service de santé public ghanéen
un modele aujourd’hui envié dans le monde entier.

Le pays a progressivement améliore la qualité de son
enseignement, menant la voie pour développer certaines
des formations techniques et professionnelles les plus
prometteuses d'Afrique et créer certaines des meilleures
universités du continent.

L'argent du pétrole a finance les routes et les barrages
hydroélectriques, ce qui a permis au Ghana d’éviter les
partenariats public-privé risqués qui continuent de peser
lourd, décennies aprés décennies, dans les budgets
nationaux des autres pays d'Afrique.

Le Ghana est particulierement fier de sa politique
audacieuse de « salaire decent » qui lie le salaire minimum
aux salaires moyens : parti de 10 % initialement, le seuil
minimum a ensuite été progressivement releve jusqu’a

50 % du niveau moyen au final, réduisant d'autant les
inégalités. Dés lors, cette politique de « salaire décent »
est devenue l'un des criteres d'adheésion au P20. D'autres
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mesures ont été extrémement positives pour les femmes,
a l'instar de la loi sur l'égalité des salaires au Ghana.

L’APC a également hissé la mise en place de bonnes
politiques au rang de priorité explicite. Les campagnes
de discrimination positive temporaire ont redynamisé le
systeme politique du Ghana en dotant le Parlement et la
fonction publique de femmes et de représentants des
groupes ethnigues minoritaires parmi les plus brillants.

The Economist

Les citoyens et leurs organisations ont été impliqués
depuis le départ (par exemple, dans le cadre de la récente
campagne « Contribuables responsables » qui a donné un
nouvel élan a l'assiette fiscale du Ghanal.

Aujourd’hui retraitée de la fonction publique, Daavi Akosua
Mbawini déclare que son pays est passeé « de la débacle au
miracle en une géneration ». Pour une fois, la rhétorique
politicienne est appropriée.

1em avril 2040

GHANA : OUVERT
AUX ECHANGES ?

L es representants des plus grandes multinationales
au monde se rendent au Ghana cette semaine pour le
Salon annuel du pays : « Ghana : Ouvert aux échanges ».
Au Ghana, le milieu professionnel peut s'attribuer le
merite de créer des conditions favorables pour que les
investissements étrangers fleurissent dans le pays,

qui a connu un taux de croissance solide ces dernieres
années. Les entreprises étrangeres qui investissent
dans le pays béneficient d’exoneration d'impots et d'un
acces a la main-d’ceuvre au plus bas co(t dans le monde.
En l'absence de salaire minimum au Ghana, la plupart
des travailleurs sont rémunérés en moyenne 0,50 dollar
de 'heure.

Ceux qui en ont les moyens
achetent de l'eau potable dans
des citernes. Les autres doivent

se contenter de l'eau polluée des
rivieres et des puits. Il n‘est pas
etonnant que les epidemies de
choléray soient frequentes et que
la martalite infantile figure parmi
les plus élevees de la region.

Les participants au Salon atterriront sur le nouvel aéroport
d'affaires dernier cri sur une ile sanctuaire au milieu du lac
Volta, qui héberge les dix familles détenant 99 % de la
richesse du pays. Les eaux infestées de crocodiles qui
entourent lile devraient empécher toute manifestation de
la part des millions d’habitants vivant dans le reste du
pays, dans le plus grand dénuement. On a peine a croire
que le Ghana était autrefois considéré comme le grand
espoir de l'Afrique de l'Ouest, un pays alliant une économie
dynamique et durable a un systéme politique
démocratique et trés stable. Tout sest effondré sous
influence de la « malediction de la richesse », suite a la
decouverte de gisements de pétrole et de gaz au debut du
XXlesiecle.
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Les élites au pouvoir ont su saisir rapidement cette
opportunité et ont vendu en un rien de temps toutes ces
nouvelles ressources nationales a U'entreprise étrangére la
plus offrante, s'octroyant au passage des redevances en
contrepartie de leur participation. Lorsque les syndicats et
les mouvements saciaux se sont mobilisés pour reclamer
une distribution plus équitable des richesses naturelles,
l'elite politique a immediatement interdit les organisations
collectives et les manifestations publiques. Des centaines
de personnes sont mortes dans les émeutes qui ont

suivi, un drame dont le gouvernement s’est prestement
empare pour suspendre la constitution et instaurer une
présidence par intérim.

Les Ghanéens déplorent toujours l'assassinat de Daavi
Akosua Mbawini (considérée comme le pendant ghanéen
de Gandhi) alors qu’elle créait un mouvement multipartite
aujourd’hui pratiquement tombé dans l'oubli : l'Alliance des
citoyens progressistes.

Pour ceux qui vivent en dehors de cette ile, l'électricité
n‘est disponible au mieux que quelques heures par

jour. Les citoyens ont peur de quitter leur foyer méme

en journee, par crainte d'étre agresses. La santé et
l'éducation sont désorganisées, désagrégeées, privatisées
et payantes. Les Ghanéens pauvres y ont de toute

facon peu acces. Ceux qui en ont les moyens achetent
de l'eau potable dans des citernes. Les autres doivent
se contenter de 'eau polluée des rivieres et des puits.
ILn'est pas etonnant que les épidemies de choléeray
soient fréquentes et que la mortalité infantile figure
parmi les plus elevees de la region. Dans de nombreuses
regions, les agriculteurs sont revenus a l'agriculture de
subsistance, car l'acces aux marchés plus lucratifs leur
est désormais interdit.

Sans surprise, les investisseurs étrangers qui arrivent
a Volta ne devraient pas quitter lile, et leur présence
passera inapercue pour la grande majorité des Ghanéens.




Des hommes d’affaire doublent un cortege d'agents
d’entretien londoniens lors d’'une manifestation syndicale
officielle contre les bas salaires et leur manque de profits.
Londres, Royaume-Uni (2007).

Photo : Panos/Mark Henley
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NOUS EMPLOYER
A CREER UN MONDE
PLUS EGALITAIRE

Les revenus du travail determinent le statut economique

de la plupart des personnes?®’. Pour les personnes les

plus pauvres au monde, la realité est que U'ardeur gu’elles
montrent a la tache aura peu d’'importance, elles ne
pourront jamais echapper a la pauvrete, alors que les riches
continuent de s’enrichir a un rythme croissant, exacerbant
les inégalités du marche.
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En Afrique du Sud, un ouvrier d'une mine de platine devrait travailler pendant
93 ans ne serait-ce que pour gagner le bonus annuel moyen d'un PDG*%. En
2014, les 100 plus hauts dirigeants d’entreprises du Royaume-Uni gagnaient
131 fois plus que leur employé moyen®. Seulement 15 des entreprises

concernées se sont engagées a accorder un salaire décent a leurs employés®?.

La combinaison actuelle de salaires indecemment faibles pour le plus grand
nombre et de primes scandaleusement élevées pour les principaux hauts
dirigeants et actionnaires constitue la recette idéale pour exacerber les
inégalités économiques.

Déclin de la part des revenus du travail

FIGURE 9 : Part des revenus du travail dans le PIB dans le monde et par groupes
de pays®!
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Bepuis 1990, les revenus du travail constituent une part decroissante du PIB
dans tous les pays (a faible revenu, a revenu intermédiaire et a haut revenul,
alors que la part du capital a augmenté, exacerbant encore les inégalités
materielles entre les nantis et les démunis.

D'aprés l'Organisation internationale du travail (0IT), les politiques qui
redistribuent les revenus au bénéfice de la main-d’ceuvre (en augmentant
notamment le salaire minimum) permettraient de renforcer considéerablement
la demande globale et la croissance tout en luttant contre la pauvreté et

les inégalites®.

<

En Afrique du Sud, un ouvrier
de la mine devrait travailler

93 ans

pour gagner le bonus annuel
moyen de son PDG
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LA VOIE DU REPLI : LE CHOIX DE L'IMMOBILISME

) CUEILLEUSES DE THE DU MALAWI :
ETUDE DE CAS AU TRAVAIL ET POURTANT DANS

Au Malawi, la culture du thé s’est établie il y a plus d’un siécle sur les
flancs du massif Mulanje. Elle emploie plus de 50 000 personnes durant
la saison des pluies. Maria, 32 ans, cueille le thé depuis plus de sept ans
dans ces collines verdoyantes qui semblent s'étendre a Uinfini. A Uinstar
des autres cueilleuses de the, elle vit dans l'extréme pauvreté malgré
son travail.

Maria a la chance de vivre dans un logement fourni par la plantation

et vient de signer un contrat a long terme, mais pres des trois quarts
des cueilleuses ne benéficient pas de tous ces avantages®®. Les
difficultés auxquelles sont confrontées les cueilleuses sont exacerbées
du fait que la plupart d’entre elles ne possedent pas de terre et sont
dans l'incapacité de compléter leur revenu ou leur alimentation par
l'agriculture.

La tache est ardue et Maria doit cueillir au minimum 44 kg de thé par jour
pour assurer sa réemunération quotidienne. Cette rémunération reste
inférieure au seuil d'extréme pauvreté établi par la Banque mondiale

a 1,25 dollar au sein des foyers®“ et Maria peine a nourrir ses deux
enfants qui souffrent tous les deux de malnutrition. D’apres une récente
estimation sur le salaire décent, Maria devrait gagner environ deux

fois plus que son salaire existant juste pour répondre a ses besoins
élémentaires ainsi qu'a ceux de sa famille®>.

Mais les choses commencent a évoluer. En janvier 2014, le
Gouvernement malawien a augmente le salaire minimum d’environ
24 %. Une coalition menée par I'Ethical Tea Partnership et Oxfam
cherche de nouveaux moyens pour rendre le travail décent viable
sur le long terme®®.

Cueillette du thé a Mulanje, au sud
du Malawi (2009).
Photo : Abbie Trayler-Smith

85



86

secTion 1 B 3

QUE POUVONS-NOUS FAIRE

Des réglementations gouvernementales et le droit des travailleurs a négocier
collectivement avec les employeurs pourraient contribuer a lutter contre les
inégalités et a augmenter les salaires des travailleurs ordinaires. Toutefois,

au cours des dernieres décennies et dans un contexte de égislation du travail
vidée de toute substance, de répression des syndicats et de délocalisations
vers les pays ou les salaires sont bas et la main-d'ceuvre docile, les entreprises
ont eu carte blanche pour fixer des salaires de misere et des conditions de
travail deplorables pour leurs employés.

D'apres la Confédération syndicale internationale, plus de 50 % des employés
se trouvent dans une situation vulnérable et précaire, et 40 % sont englués
dans le secteur informel ou ils n‘ont aucun droit ni salaire minimum®’. Dans
l'economie mondiale actuelle, de nombreux secteurs sont organisés dans
des chaines de valeur mondiales comme l'industrie manufacturiere (textile

et électronique] et le commerce des denrées agricoles (sucre et café).

Dans ces secteurs, les multinationales contrélent des réseaux complexes

de fournisseurs dans le monde entier. Elles empochent d’énormes profits

en recourant a la main-d’ceuvre dans les pays en développement, ou peu
d’employés récoltent les fruits de leur labeur.

La prévalence des emplois sans perspective dans les chaines
d‘approvisionnement rentables a été confirmée par trois récentes études
d'Oxfam sur les salaires et les conditions de travail. Ces etudes ont revelé que
des salaires de misere et des emplois précaires prévalaient au Vietnam et au
Kenya (des pays & revenu intermédiaire], et que les salaires étaient en dessous
du seuil de pauvreté en Inde et en dessous du seuil d’extréme pauvrete au
Malawi, bien qu'‘ils soient conformes aux lois nationales en vigueur®,

Un ensemble distinct de trois études des salaires dans les chaines
d'approvisionnement alimentaire en Afrigue du Sud, au Malawi et en République
dominicaine, mandatées par six membres de UISEAL, a revelé que les salaires
minimum dans les secteurs correspondants représentaient entre 37 et 73 % du
salaire decent estimé, soit bien trop peu pour garantir nourriture, habillement,
logement et certaines dépenses discrétionnaires®®.

FIGURE 10 : Salaires minimum en pourcentage des salaires décents estimés
(par mois)**®
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Certains prétendent que les bas salaires résultent de la demande des
consommateurs pour des prix bas. Mais de nombreuses etudes ont demontré
gue méme une hausse considérable des salaires pour les ouvriers du textile,
par exemple, ne changerait pratiquement pas les prix au détail**!. L'etude
d'Oxfam a revelé que le fait de doubler les salaires des ouvriers dans l'industrie
des fleurs au Kenya n’ajouterait que cing pennies sur un bouquet de £4

(6,50 dollars) dans les boutiques au Royaume-Uni. Au Royaume-Uni, le salaire
médian d'un PDG de supermarché (ou sont vendues des fleurs en provenance
du Kenyal a plus que quadruplé entre 1999 et 2010, passant de 1 million a plus
de 4,2 millions de livres sterling3%. Si un programme de primes des dirigeants
peut étre integre dans des modeles commerciaux, pourquoi ne pas proposer
un salaire décent aux employés dont dépendent ces primes ?

Sur les questions d’emploi et de salaires, les femmes sont moins bien loties
que les hommes. Au Honduras par exemple, les femmes prédominent dans les
secteurs ou le droit du travail n‘est pas applique et ou il n’y a pas de sécurité
sociale. Leurs salaires sont inférieurs a ceux des hommes alors qu'elles
travaillent plus longtemps. La rémunération moyenne des femmes couvre
seulement un quart du co(t d'un panier alimentaire de base en milieu rural. La
déependance economique vis-a-vis de leur conjoint et les discriminations dont
elles font l'objet dans la société au sens large peuvent également les exposer
a des actes de violence au foyer et au harcelement sur le lieu de travail.
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. DES SALAIRES DE MISERE DANS LE PAYS
ETUDE DE CAS LE PLUS RICHE DU MONDE

Les bas salaires et les emplois précaires ne sont pas l'apanage des pays
en développement. Trois des six postes les plus courants aux Etats-Unis
(caissiers/caissiéres, préparateurs/préparatrices alimentaires et
serveurs/serveuses) s'accompagnent de salaires de misere. Les
personnes qui occupent ces emplois ont en moyenne 35 ans et
beaucoup d’'entre elles ont une famille a charge. 43 % ont fait des
études supérieures et certains sont méme titulaires d'un masterss,

Selon une étude récente, la moitié des personnes interrogées ont
indiqué a Oxfam avoir dd emprunter de l'argent pour survivre. Un quart
seulement a declaré benéficier d'arréts de travail pour maladie, de
congés payés, d'une assurance maladie ou d'une retraite. Elles vivent
dans l'un des pays les plus riches au monde, mais leur fardeau est aussi
lourd que celui des personnes travaillant dans les pays les plus pauvres.

Dwayne travaille dans un fast-food a Chicago. Avec son salaire, il doit
subvenir aux besoins de ses deux filles, de ses freres et sceurs, de sa
mere et de sa grand-mere. « Je suis le seul a subvenir aux besoins du
foyer et je ne m’en sors pas avec un salaire de 8,25 dollars de l'heure...
On nous en demande beaucoup au restaurant et nous mériterions une
meilleure rémunérationss »,

Aux Etats-Unis, le déclin de la valeur réelle du salaire minimum

et du nombre de syndiqués s’est accompagne d'une hausse des
inegalités®*. Les revenus de 90 % des employes les plus précaires ont
tres peu augmenté, tandis que le salaire mayen des 1% les plus riches
s'est envolé’®,

Détroit, Michigan (2008).
Photo : Panos/Christian Burkert
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L’érosion du pouvoir de négociation

Les syndicats constituent un contre-pouvoir important face aux hauts
dirigeants et aux actionnaires dont le principal imperatif est d'optimiser les
profits. Leur pouvoir de negociation garantit le partage de la prospérité. Les
negociations collectives menées par les syndicats aboutissent généralement
& une augmentation des salaires de 20 % et tirent les salaires du marché vers
le haut®¥. Les syndicats jouent également un role crucial dans la protection
des services publics. En République de Corée par exemple, les syndicats de

la santé dans le secteur public ont manifeste et proteste en juin 2014 apres
l'annonce par le gouvernement d'une politique de déréglementation et de
privatisation des services publics.

Be nombreux pays en développement n‘ont historiqguement aucune

expérience forte en matiere de syndicalisme. Par ailleurs, le droit des
travailleurs a s'organiser est réprimé dans de nombreuses régions, provoquant
un recul du nombre de travailleurs syndiqués. Dans l'industrie de la confection
au Bangladesh, ou 80 % de la main-d’ceuvre est composée de femmes, le taux
de syndicalisation est de 1 pour 123%. D'apres une analyse du drame du Rana
Plaza, les propriétaires d'usine au Bangladesh ont une influence démesurée
sur les responsables politiques dans le pays, entravant ainsi l'établissement
et l'application du droit du travail®*.

En République de Corée, les employes du secteur public sont confrontes

a un désistement des syndicats, a des arrestations illégales et a des mesures
anti-greve. En 2014, Yeom Ho-seok, employé sud-coréeen chez un reparateur
de téléphones Samsung et fondateur du syndicat Samsung Service Union,
s'est suicide suite a des difficultés financieres. Son employeur lui aurait retire
certaines attributions apres la création du Samsung Service Union. Son salaire
net moyen a alors chuté a seulement 400 dollars par mois®®.

Le droit d’organisation est inscrit dans les conventions de U'0IT, mais depuis
2012, le groupe quireprésente officiellement les employeurs soutient que cela
ne concerne pas le droit de greve. Ce conflit a eté signalé en 2014 a l'instance
dirigeante de '0IT. La greve constitue l'ultime recours des employés pour
negocier un accord juste avec leurs employeurs. Sa privation constituerait

un coup dur pour les droits des travailleurs.

LA VOIE DE L'OUVERTURE : UN AUTRE CHEMIN
EST POSSIBLE

Inverser la tendance sur les salaires de misére

Certains pays vont a l'encontre de la tendance au nivellement par le bas des
salaires, du travail décent et du droit du travail.

Au Brésil, le salaire minimum a augmenté de pres de 50 % en valeur absolue
entre 1995 et 2011. Dans le méme temps, la pauvreté et les inégalités ont
reculé (Figure 11).
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FIGURE 11 : Niveaux d'inegalités au Brésil lors de la période durant laquelle
le salaire minimum a augmenté de 50 %3
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Depuis sa prise de fonction en 2007, le gouvernement équatorien dirige par
Rafael Correa suit une politique consistant a augmenter le salaire minimum
national plus rapidement que le cot de la vie*2. L'Equateur a rejoint le

Forum mondial de la banane afin d’améliorer les conditions dans ce secteur
d’exportation clé**. La loi imposait déja aux entreprises rentables de partager
une part des bénéfices avec leurs employés. Les nouvelles réglementations
exigent également qu’elles accordent un salaire decent a leur effectif, a savair
un salaire qui « couvre au moins les besoins de base de 'employé et de sa
famille et qui correspond au colt du panier familial de base divisé par le nombre
moyen de personnes rémunérées par foyer®“ ». Ily a dix ans, de nombreux
travailleurs ne gagnaient méme pas la moitié de ce salaire.

En Chine, ou le gouvernement suit une stratégie de hausse des salaires depuis
la récession de 2008, les dépenses des employés devraient doubler au cours
des quatre prochaines années pour atteindre 3 500 milliards de livres sterling,
augmentant ainsi la demande en produits locaux et importes®®.

Certaines multinationales ont délibérément pris des mesures pour améliorer le
quotidien de leurs employes. Unilever, International Procurement and Logistics
(IPL) et Ethical Tea Partnership ont reconnu les problemes de main-d’ceuvre
identifiés par Oxfam lors de récentes études conjointes et mettent en place
des actions pour les resoudre®*®. HSM a publié une feuille de route pour un
salaire décent en commencant par trois usines au Bangladesh et au Cambodge
produisant a 100 % pour l'entreprise®"’. Au Royaume-Uni, 800 entreprises ont
été accréditees comme employeurs accordant des salaires décents, dont
Nestlé, KPMG et HSBC*. Autre signe prometteur : l'accord sur la securite
incendie et la sécurité des batiments au Bangladesh regroupe désormais plus
de 180 membres professionnels. Il a reuni marques, industries, gouvernement
et syndicats autour de la table pour un dialogue constructif sur l'organisation
des employes dans les usines et pour s'atteler a la mise en conformiteé avec
les normes de sécurité.
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. DES EMPLOYEURS MODELES
ETUDE DE CAS MONTRENT LA VOIE

En Republique dominicaine, 'entreprise américaine Knights Apparel

a mis sur pied une usine qui applique des salaires decents afin
d‘alimenter le marché étudiant en vétements ethiques®®. Maritza Vargas,
presidente de la coopérative Alta Gracia, décrit 'impact du salaire
decent sursavie:

«J'ai désormais acces a des denrées nutritives et je ne crains plus de
ne pas avoir les moyens de nourrir ma famille. J'ai pu envoyer ma fille
a l'universite et laisser mon fils au lycée. J'en ai toujours réve... Nous
sommes desormais traités avec respect sur le marché du travail. Rien
a voir avec ce que l'on a pu connaitre dans lautre usine. »

L'augmentation du pouvoir d'achat des employés a eu des effets
bénéfiques pour les boutiques et les commerces locaux. Ce changement
résulte de la pression des consommateurs et, s'il constitue un exemple
encourageant, il fait malheureusement figure d’exception parmi les
entreprises implantées en République dominicaine®:.

Au Kenya, le secteur des fleurs coupées a fait l'objet de campagnes

de la part de la société civile dans les années 2000. Depuis cette
epoque, les ouvriers en charge de ces produits délicats et précieux ont
béneficie de véritables ameliorations dans certains domaines. Leurs
salaires sont encore loin du niveau décent*?, mais les ouvriers les plus
qualifiés (dont 75 % sont des femmes) ont signalé des améliorations en
matiere de sante et de sécurité, une réduction des cas de harcelement
sexuel, ainsi que des contrats offrant davantage de garanties par
rapport aily a 10 ans. La majorité des personnes interrogées dans le
cadre du présent rapport s'accordent a dire qu'il est aujourd’hui plus
simple d"évoluer d'un emploi temporaire a un emploi permanent que
lorsqu’elles ont commence a travaillerss,

Parmi les facteurs qui entrent en jeu, 'on peut citer la mise en ceuvre
de codes comme le code de base de l'Ethical Trading Initiative, la
certification des produits (Kenya Flower Council, Fairtrade), une
gestion plus professionnelle des ressources humaines, la création de
comités sur les questions hommes-femmes et une réglementation plus
efficace®". En Quganda, pays voisin, les conditions du secteur se sont
ameéliorées encore davantage (en partant toutefois d'un niveau plus
bas), notamment grace a une meilleure organisation des travailleurs®>.

ILne fait aucun doute que
les bons emplois aident
les familles et la société a
évoluer plus rapidement.
D'aprées notre expérience chez
Tesco, cela a également du
sens sur le plan commercial.
Les meilleurs fournisseurs
sur le long terme sont ceux
qui investissent dans leur
personnel : ils ont tendance
a étre plus productifs et plus
fiables, et a fabriquer des
produits de premiére qualité.

GILES BOLTON
DIRECTEUR DES ACHATS
RESPONSABLES, TESCO PLC,
AQOT 2014%¢

Contrairement a ce qu’ont pu prétendre certains employeurs, les hausses

de salaire minimum n’ont eu que peu ou pas d'effets négatifs au niveau
macroéconomique sur l'emploi de travailleurs payés au salaire minimum?3®.
D'apres les économistes de Goldman Sachs, les hausses de salaire minimum
ne devraient pas deboucher sur une vague de licenciements, grace notamment
a la hausse de la demande des consommateurs®’. L'augmentation des
salaires offre également des avantages aux entreprises. Elle permet souvent,
par exemple, de reduire le roulement de la main-d’ceuvre, qui peut se révéler
assez colteux™®,

91



92

secTion 1 B 3

WUE POUVONS-NGUS FAIRE

Mettre fin aux rémunérations excessives des dirigeants

Le déclin de la part de la main-d’ceuvre dans les revenus nationaux explique
en grande partie l'élargissement du fosse entre les riches et les pauvres.

La solution logique serait donc de partager plus équitablement les richesses
au sein des entreprises.

L'idée de limiter les revenus au sommet de la pyramide n’est pas nouvelle.
Platon avait recommandé de limiter les revenus des Athéniens les plus riches
a cing fois celui des résidents les plus pauvres. Et depuis la crise financiere
de 2008, les multinationales font l'objet d'une pression publique accrue pour
renoncer aux bonus des dirigeants et plafonner les hauts revenus.

Plusieurs organes de gouvernance, coopératives et entreprises avant-
gardistes agissent. Au Brésil, par exemple, SEMCO SA emploie plus de

3000 personnes dans divers secteurs industriels et applique un coefficient
salarial de 10:1%%°. En Allemagne, la commission sur la gouvernance a proposé
de plafonner la rémunération des dirigeants de toutes les entreprises
publiques allemandes, admettant que l'indignation publique face a la
remunération excessive des dirigeants avait influencé sa propasition. Deux
états américains (la Californie et Rhode Island) ont suggéré de lier les taux
d'imposition des entreprises publiques au ratio rémunération des PDG/
remuneration des employeés : plus l'ecart salarial est grand, et plus le taux
d'imposition est eleve*®.

Un intérét commun : favoriser la prise de participation
des employés

Des éléments de plus en plus nombreux semblent indiquer que les entreprises
déetenues au moins en partie par les employés ont tendance a perdurer et

a etre plus performantes. Au Royaume-Uni, elles depassent régulierement
lindice FTSE All-Share®*. Lorsque les employés ont leur mot & dire en matiere
de gouvernance et qu’ils sont actionnaires, les bénéfices se révelent encore
plus importants®®2.

Les entreprises detenues par leurs employés se révelent plus productives.
Elles font preuve d'une plus grande résilience économique dans les périodes
agitées, sont plus innovantes, améliorent le bien-étre des employeés, ont des
taux d'absentéisme réduits, créent des emplois a un rythme plus soutenu,
ameliorent la fidelisation des employés, et demontrent des niveaux accrus de
communication et une implication plus forte des employés®*.Et contrairement
aux changements en matiere de politique fiscale (sur lesquels il est possible
de revenir), la participation des employés est durable et sinscrit sur le long
terme®“. C'est une approche pratique et puissante pour tendre vers un
capitalisme plus inclusif.

Le travail productif ne pourra endiguer les inégalités, actuellement hors de
contréle, qu’a condition de proposer de bons emplois accordant des salaires
décents, et de faire respecter le droit du travail avec l'appui des Etats. Une
action volontaire des employeurs ne suffit pas.
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Hamida Cyimana, 6 ans, effectue des additions sur un

— tableau, a Kigali au Rwanda (2012].
Photo : Simon Rawles/0xfam

2.

W

FISCALITE ET
INVESTISSEMENTS
POUR UNIFORMISER
LES REGLES DU JEU

Le systeme fiscal est l'un des outils les plus importants
4 disposition des Etats pour lutter contre les inégalités.
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Des donnees compilees dans 40 pays attestent du potentiel de politiques
fiscales redistributives bien concues et des investissements correspondants
par les Etats pour réduire les inégalités de revenus découlant des conditions
du marché*®. La Finlande et l'Autriche ont reduit de moitié les inégalites de
revenus grace a une imposition efficace et progressive et des dépenses
sociales judicieuses.

FIGURE 12 : Coefficient de Gini ([revenus] avant et apres imp6ts et transferts
dans les pays de U'OCDE, d'’Amérique latine et des Caraibes [LAC) (2010)%%®
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Alinverse, des systémes fiscaux mal concus exacerbent les inégalités. Alors
que les nantis bénéficient de taux d'impaosition réduits, d’exonérations et
profitent des failles dans le systeme fiscal et alors que les plus riches cachent
leur argent dans les paradis fiscaux a 'étranger, on déplore d'importants
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deficits dans les budgets nationaux qui doivent étre comblés par le reste
d’entre nous, ce qui concentre les richesses au sommet de la pyramide.

Les experts fiscaux et organisations internationaux de normalisation comme
'OCDE et le FMIreconnaissent les mefaits des exonerations, des incohérences
fiscales et des paradis fiscaux®®’, mais leur engagement pour trouver des
solutions n’est pas a la hauteur du probleme. Des entreprises puissantes et
des élites nationales et internationales semblent agir de concert pour rendre
les systemes fiscaux nationaux et internationaux de plus en plus injustes,

ce qui aggrave les inégalités.

LA VOIE DU REPLI : LE GRAND ECHEC FISCAL

Tous les pays (riches ou pauvres) ont besoin de recettes fiscales pour

financer les services, l'infrastructure et les « biens publics » qui bénéficient
al'ensemble de la societe. Mais les systemes fiscaux des pays en
developpement, ou les depenses publiques et la redistribution sont
essentielles pour sortir les populations de la pauvreté, tendent a étre les plus
régressifs et a pénaliser les pauvres®e. Au Nicaragua, les 20 % les plus pauvres
de la population consacrent 31 % de leurs revenus aux impo6ts, alors que les
20 % les plus riches contribuent pour moins de 13 %°%°. Les imp6ts indirects
(comme la taxe sur la valeur ajoutée] qui affectent les pauvres de maniere
disproportionnée, constituent en moyenne 43 % des revenus fiscaux étatiques
au Moyen-0Orient et en Afrique du Nord, et jusqu’a 87 % en Afrique
sub-saharienne’™.

- UNE CHARGE FISCALE INEGALE
ETUDE DECAS REPUBLIQUE DOMINICAINE

Bernarda Paniagua vend du fromage et d'autres produits a Villa Eloisa
de las Canitas, l'un des endroits les plus pauvres et les moins bien
desservis de la République dominicaine. Victor Rojas dirige une
entreprise prestigieuse et vit dans l'une des zones les plus aisées du
pays. Bernarda consacre une plus grande part de ses revenus en impots
directs que Victor, car le taux d'imposition sur les revenus dans le pays
est quasi forfaitaire.

Aucun homme politique ne
parle pour nous. Il ne s'agit
plus uniquement du prix
des tickets de bus. Nous
payons des impots élevés
et nous sommes un pays
riche, mais cette situation
ne se refléte pas dans nos
écoles, dans nos hépitaux ni
sur nos routes.

JAMAIME SCHMITT
MANIFESTANT BRESILIENS™

Bernarda Paniagua Santana dans son
commerce a Villa Eloisa de las Cafitas,
en République dominicaine (2014).
Photo : Pablo Tosco/0xfam
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(ETUDE DE CAS - SUITE)

Dans le quartier de Victor, les enfants ne manquent de rien : ils
benéficient de la meilleure éducation possible et un medecin se rend
a leur domicile aux premiers signes de fievre.

En revanche, Karynely, la fille ainée de Bernarda, a quitté le lycee il

y a quatre ans et aide desormais sa mere a vendre ses fromages. Elle
n‘a pas pu continuer ses études ni trouver un bon emploi, carelle n'a
pas les competences nécessaires en informatique, son ancienne école
n‘étant pas équipee d'ordinateurs.

Les pays en développement ont également les ratios recettes fiscales/

PIB les plus faibles. Autrement dit, ils sont loin d’exploiter leur potentiel
d'augmentation des recettes. Alors que les imp0ts percus dans les pays
développés atteignaient en moyenne 34 % du PIB en 2011, cette moyenne était
bien inférieure dans les pays en développement, avec seulement 15a 20 %

du PIB*’2. D'apres Oxfam, si les pays a faible revenu et a revenu intermédiaire
(hors Chine] comblaient la moitié de leur manque a gagner fiscal, ils pourraient
recupérer au total pres de 1 000 milliards de dollars®”s. Une fiscalité insuffisante
empéche de lutter contre les inégalités dans ces pays qui ont grandement
besoin d'investissements publics pour se développer et reduire la pauvreté.

Dans les pays en développement, la perception des impots est également
sapée par le mangue de moyens des administrations fiscales. Pour atteindre

le méme ratio agents fiscaux/population totale que la moyenne dans les

pays de 'OCDE, les pays d’Afrique sub-saharienne devraient embaucher plus

de 650 000 agents administratifs supplémentaires®”*. Malheureusement,
seulement 0,1 % du total de l'aide publique au développement (APD) est utilisée
pour reformer ou moderniser les administrations fiscales®, et les programmes
quirenforcent la gestion des finances publiques, la perception des impots et
les organes de controle de la societeé civile ne sont pas toujours consideérés
comme prioritaires.

Allegements d’impdts : une multitude de privileges fiscaux,
mais uniquement pour une minorité

Le nivellement par le bas en matiere de perception des imp6ts sur les societes
constitue une grande part du probleme. Des organisations multilatérales et des
institutions financieres ont encourage les pays en developpement a proposer
des mesures fiscales incitatives (dispenses fiscales, exemptions d'impots et
zones franches] afin d'attirer les investissements directs étrangers. De telles
mesures ont fortement sapé leur assiette fiscale.

En 1990, seule une poignée de pays en developpement proposaient de telles
mesures. En 2001, la plupart de ces pays le faisaient®’. Le nombre de zones
franches proposant des regimes fiscaux préférentiels aux investisseurs a
explosé dans les pays les plus pauvres au monde. En 1980, un seul des 48 pays
d’Afrique sub-saharienne proposait une zone franche, contre 17 pays en 2005,
et leur nombre continue d’augmenter®”’.
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En 2012 en Sierra Leone, les mesures d'incitations fiscales accordées

a seulement six entreprises représentaient l'equivalent de 59 % du budget total
du pays, plus de huit fois son budget santé et plus de sept fois son budget pour
l'education®’®. En 2008-2009, le montant des exonérations fiscales accordées
par le gouvernement rwandais aurait permis de doubler les dépenses de sante
et d'éducation®.

Ce nivellement vers le bas est aujourd’hui largement percu comme une
catastrophe pour les pays en développement, car il profite plus a ceux
possédant déja beaucoup et réduit les recettes consacrees aux services
publics®?. Les pays en developpement dépendent davantage des recettes
de l'imp6t sur les sociétés et sont moins 8 méme de s’en remettre a d'autres
sources comme 'impodt sur le revenu. Toute réduction des impo6ts sur les
sociétés dans ces pays a donc un impact beaucoup plus éleve®L. De plus,

le FMI a recemment démontré que des allegements ou exemptions fiscales
prises par un pays peuvent avoir un effet negatif considerable d’entrave a la
collection des impots dans les pays en developpement, et ce encore plus que
dans les pays de 'OCDE®®2,

Paradis fiscaux et évasion fiscale : un cocktail explosif

Les failles dans le systeme fiscal international sont un probleme pour tous les
pays. Les Etats bien intentionnés qui cherchent & lutter contre les inégalités
par le biais de politiques fiscales progressives sont souvent paralysés par une
approche internationale faussée de la coordination fiscale. Aucun Etat & lui
seul ne peut empécher les grandes entreprises de tirer parti d'une coopération
fiscale internationale défaillante.

Les paradis fiscaux se caractérisent notamment par un haut niveau de secret
bancaire. Ils exonerent partiellement ou totalement les sociétés et particuliers
non-résidents, n'exigent aucune activité substantielle pour immatriculer une
entreprise ou créer un compte bancaire, et n"échangent aucune information
fiscale avec d'autres pays. L'évasion fiscale des multinationales et des riches
particuliers dérobe aux pays riches et pauvres des recettes qui devraient étre
utilisees pour résoudre les problemes économiques et sociaux urgents. Les
paradis fiscaux sont delibérement structures pour faciliter cette évasion.

Ils sont également tres utilisés. Les 100 plus grandes entreprises de Grande-
Bretagne possedent environ 30 000 filiales, dont 10 000 sont implantées dans
des paradis fiscaux®®. Dans les iles Caimans, l'immeuble Ugland House abrite
a lui seul 18 857 entreprises. Le batiment a eté rendu célebre par Barack
Obama, qui l'a appelé « soit le plus grand immeuble du monde, soit la plus
grande escroquerie fiscale jamais observee®“ ». De la méme facon, les iles
Vierges accueillent 830 000 societés immatriculées pour une population totale
de seulement 27 000 habitants. Au moins 70 % des societés du classement
Fortune 500 ont une filiale dans un paradis fiscal®®. La palme revient sans
doute aux grandes banques : la Bank of America aurait peut-étre besoin d'un
nouveau nom, car elle géere 264 filiales étrangeres dans les paradis fiscaux,
dont 143 rien que dans les iles Caimans®®.

Les paradis fiscaux facilitent la pratique dite du « carrousel » (ou round-
tripping), qui permet aux sociétés et aux particuliers de placer leur argent
a l'etranger, dans un paradis fiscal, sous le coup du secret financier et de
le faire a nouveau entrer dans le pays sous la forme d'un investissement
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direct étranger (IDE). Ces personnes peuvent ainsi bénéficier des avantages
fiscaux réservés aux investissements etrangers. Les sommes en jeu sont
exonerées d'imp6ts ; elles échappent ainsi a la fiscalité sur les gains en capital
et a l'imp6t sur le revenu, qui s'applique normalement aux investissements
domestiques. Par exemple, plus de la moitié des investissements directs
étrangers en Inde transite par des paradis fiscaux, dont une grande partie par
l'lle Maurice®’. 40 % des IDE mauriciens pour U'Inde (soit au total 55 milliards de
dollars]) proviennent d’'un seul batiment au cceur de la capitale, Port Louis®®.

Les paradis fiscaux facilitent également la manipulation des prix de transfert
(la forme la plus courante d'évasion fiscale des sociétés). Cette pratique
consiste & surévaluer les importations et & sous-évaluer les exportations

de biens et services entre les filiales d'une méme societe de facon déliberée.
La manipulation delibéree des prix de transfert est un exemple frappant
d’évasion fiscale, mais il est extrémement difficile pour les administrations
fiscales des pays en développement de surveiller la facon dont les entreprises
fixent le prix des biens et services échangés entre leurs filiales, surtout lorsque
ces sociétés jonglent avec les marques, les brevets ou les frais de gestion
parfois surévalues.

Le Bangladesh perd chague année 310 millions de dollars en impbots sur les
sociétés a cause de la manipulation des prix de transfert. Ce manque a gagner
pourrait financer prés de 20 % du budget de U'enseignement primaire dans un
pays ouiln’y a gu'un seul enseignant pour 75 éleves®.

Ilsemble quasiment impossible de déterminer la véritable etendue des pertes
financieres que tous les pays subissent & cause de 'évasion fiscale organisée
par les multinationales. Cependant, selon des estimations prudentes, les
sommes perdues seraient suffisantes pour atteindre deux fois les Objectifs

du millénaire pour le développement (OMDJ.

Cette tendance ne presente hélas aucun signe de ralentissement. Les profits
enregistrés par les sociétés dans les paradis fiscaux sont en tres forte hausse.
Autrement dit, de plus en plus d'impdts sont payés de maniere artificielle et
delibérée dans ces juridictions opaques et a faible imposition. Aux Bermudes,
les profits déclarés des entreprises sont passés de 260 % du PIB en 1999

a plus de 1 000 % en 2008. Au Luxembourg, ils sont passés de 19 a 208 % sur
la méme période’L.

Les particuliers les plus riches sont egalement capables de tirer parti des
mémes échappatoires et du secret fiscal. En 2013, Oxfam a estime que le
monde avait perdu environ 156 milliards de dollars en imp6ts sur le revenu

a cause des actifs places par les plus riches dans les paradis fiscaux

a l'etranger®®. Cette « maladie » n'affecte pas seulement les pays riches.
Au Salvador, ou 35 % de la population vit en dessous du seuil de pauvreté®®,
on estime que les nantis dissimulent 11,2 milliards de dollars dans les
paradis fiscaux®.

Les Etats n’ont aucun moyen de s'assurer que ces entreprises internationales
et riches particuliers payent leur juste part d'impots tant que les paradis
fiscaux sont en activité.
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Pourquoi une révolution fiscale n'a-t-elle pas encore eu lieu ?

Les politiques fiscales sont souvent sujettes a des intéréts personnels,
notamment l'influence disproportionnée des lobbies industriels et des élites
fortuneées qui s'opposent a toute forme d‘imposition plus progressive au niveau
national et international. Dés 1998, '0CDE a reconnu que la concurrence fiscale
et le recours aux paradis fiscaux étaient nocifs, et qu'ils s'étendaient a un
rythme alarmant®. Mais face au lobby soutenu de groupes qui représentaient
les intéréts des paradis fiscaux (que ce soit ces paradis fiscaux eux-mémes ou
des gouvernements des pays riches), les tentatives de '0CDE pour coordonner
les actions dans le domaine fiscal ont été abandonnées pour la plupart

dés 20015,

La réforme du systeme fiscal international est revenue sur le devant de la
scene depuis la crise financiere mondiale de 2008. Plusieurs entreprises
connues (dont Apple®¥’ et Starbucks®®) ont suscité 'indignation de l'opinion
publique suite a la revelation de cas d’évasion fiscale et de tricherie. En 2012,
les Etats du 620 ont & nouveau mandaté ['0CDE pour qu‘elle propose un plan
d'action pour juguler le transfert de bénéfices et d’autres combines exploitées
par les multinationales et qui érodent 'assiette fiscale des Etats (aboutissant
au processus « BEPS » de lutte contre l'érosion de la base d'imposition et le
transfert de bénéfices). S'il est mené correctement, ce processus pourrait
conferer a l'architecture fiscale internationale la cohérence dont elle manque
cruellement et réduire les pratiques d'évasion fiscale des entreprises, dans
l'intérét des pays riches comme des pays pauvres.

Ce processus de reforme est toutefois fortement compromis, car il s'attaque
aux intéréts des pays riches et est soumis a l'influence des élites de la sphere
économique et des affaires. Fin 2013, 'OCDE a entamé des consultations
publiques avec toutes les « parties prenantes »** pour débattre autour de
plusieurs projets de réformes, notamment concernant une déclaration des
profits et taxes payées pays par pays. Pres de 87 % des contributions obtenues
a ce sujet provenaient du secteur privé, et sans surprise celles-ci s'opposaient
presque toutes a cette mesure de transparence. Dans 'ensemble, seulement
cing contributions émanaient de pays en developpement, et les 130 autres

de pays riches*®.

De puissants intéréts particuliers font encore obstacle a l'établissement d'une
vraie reforme.

LA VOIE DE L'OUVERTURE : L'ESPOIR D’UN
AVENIR PLUS JUSTE

Malgre le reseau opaque de paradis fiscaux et une forte résistance a réformer
le systéme, il existe quelques lueurs d’espair. Certains pays suivent la voie de
l'ouverture et adoptent actuellement des politiques fiscales visant & lutter
contre les inegalités. Des acteurs crédibles déclarent également que le
systeme fiscal international ne fonctionne pas.
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A contre-courant

Environ neuf mois apres l'élection de Macky Sall a la présidence du Sénégal
en 2012, le pays a adopte un nouveau code fiscal pour générer des recettes
afin de financer les services publics. Cette réforme a simplifié les regles
fiscales, augmenté l'imp6t sur les sociétés de 25 & 30 %, réduit limpot sur le
revenu pour les plus pauvres et augmenté ce méme impdt de 15 % pour les
plus riches. Bien que de plus amples réformes soient requises au Sénégal,
l'approche participative suivie [comprenant plusieurs phases de consultation
avec les représentants des entreprises et de la sociéteé civile) a ouvert la voie
pour d'autres reformes progressives susceptibles de combattre les inegalités,
notamment une révision du code minier pour réévaluer les faibles redevances
payees par les societés d'exploitation miniere®.

En 2005, le gouvernement nouvellement élu en Uruguay et mené par le
président José Mujica s’est attaque a la reforme du systeme fiscal national,
consideré comme régressif. Les taxes sur les biens de consommation ont été
réduites, la couverture de l'imp0dt sur le revenu a été élargie, 'imp6t sur les
sociétés a ete consolidé et certains imp6ts ont été abandonnés. Au final, la
structure fiscale a eté grandement simplifiee et les taux d'imposition ont été
réduits pour les plus pauvres et la classe moyenne, et augmentés pour les
plus riches. Aujourd’hui, les inégalités mesurees sur les revenus apres imp6t
ont considérablement diminue“®. Malgré ces avancées sur le plan national,
l'Uruguay reste un paradis fiscal et participe a l'évasion fiscale d'autres pays,
a hauteur de plusieurs milliards de dollars*®.

Ces réformes démantrent que s‘ily a une volonté politique, les mesures prises
peuvent aller dans le bon sens et garantir que les nantis (entreprises et riches
particuliers) paient plus d'impot.

Le consensus international évolue

Face aux coupes budgétaires et a l'indignation publique, le consensus
international évolue eégalement. Malgre les limites du processus BEPS
(mentionnées plus haut), le fait que le G8, le G20 et 'OCDE aient porté ce point
al'ordre du jour en 2013 revele que l'impot des societés a besoin d'étre reforme
en profondeur. L'OCDE elle-méme reconnait également qu’il est nécessaire de
redéfinir les regles internationales afin de juguler le transfert des bénefices et
de veiller a ce que les entreprises paient des imp6ts la ou elles exercent une
activitée economique reelle et génerent véritablement de la valeur“.

Le FMIreetudie actuellement la maniere dont les multinationales sont
imposees et, dans un rapport récent, a reconnu qu‘il est nécessaire de
transférer la base d'imposition vers les pays en déeveloppement“®. Il a en outre
reconnu que les initiatives internationales en cours étaient insuffisantes pour
tendre vers une repartition « equitable » des recettes fiscales et du pouvair.

Les processus menés par I'0CDE, les Etats-Unis et 'Union européenne
améliorent également la transparence fiscale afin de lever le voile sur le secret
qui entoure le systeme fiscal international. Les institutions européennes ont
supervise l'adoption d'un systeme de reporting pour les banques européennes,
s'accordant a rendre publiques des informations comme les lieux ou elles ont
des filiales, leurs profits et les pays ou elles sont imposées, surtout depuis que
nombre de ces banques ont été renflouées sur fonds publics. Les pays du G8
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ont realisé des progres sur la question des béneficiaires réels d’entreprises,
certains pays décidant de mettre en place des registres publics. Enfin, le G20
a approuvé une nouvelle norme internationale pour l'échange automatique
d'informations fiscales.

D'autres propositions incitant les institutions internationales et les Etats & aller
plus loin sont également débattues. Le FMI a recemment analysé la pertinence
d'un « systeme de taxation unitaire au niveau mondial », une méthade fiscale
alternative soutenue par les universitaires et certaines organisations de la
saciete civile pour s'assurer que les entreprises paient des impots la ou elles
exercent une activité economique reelle“®®. Dix pays de l'Union européenne

se sont accordés a travailler ensemble & la mise en place d'une taxe sur les
transactions financiéeres. Appliquée a un vaste éventail de transactions, cette
taxe pourrait réduire les opérations financieres spéculatives et générer entre
30 et 35 milliards d’euros de recettes par an’.

Le debat entourant l'impdt sur la fortune au niveau national et mondial a éte
porté a l'attention du public par l'ouvrage de Thomas Piketty intitulé Le Capital
au XX siecle, dans lequel il propose un imp&t mondial sur la fortune afin de
lutter contre les tres fortes inégalites de richesse. Thomas Piketty propose
une taxation progressive commencant a 0,1 % pour ceux dont la fortune ne
dépasse pas un million d’euros, et qui pourrait atteindre 10 % pour ceux qui
possedent plusieurs centaines de millions, voire plusieurs milliards d’euros“®.

Le concept d'imp6t sur la fortune a egalement été proposé au Congres brésilien
en 2013 par le parti au pouvoir au lendemain d’émeutes populaires™®®. En 2012,
le FMI aurait envisagé un imp6t sur la fortune ponctuel de 10 % afin que de
nombreux pays européens retrouvent leurs ratios dettes publiques/PIB d'avant
la crise financiere, ce que l'institution a par la suite rapidement dementi*®. Il ne
fait aucun doute que les crises economiques et financieres, ainsi que 'ouvrage
Le Capital au XXI° siecle, ont donné lieu a de sérieuses discussions sur le fait
de taxer les grosses fortunes afin de lutter contre les inégalites économiques.
Oxfam a calculé qu’un imp&t de 1,5 % sur la fortune des milliardaires du monde
pourrait rapporter 74 milliards de dollars. Cette somme suffirait a combler les
deficits annuels de financements néecessaires pour scolariser tous les enfants
et fournir une couverture santé universelle dans les 49 pays les plus pauvres®!.

Plus que des chiffres : la fiscalité est une question de modele
de société

«La maniere dont les personnes sont imposees, qui est soumis a l'impdt et
la nature de ce qui est imposé en dit plus sur une société que quoi que ce
soit d'autre. »

Charles Adams“??

Les impots sont une source essentielle de revenus pour financer les services,
les infrastructures et les biens publics qui profitent & tous, et ils assurent la
cohésion entre les citoyens et ['Etat. Les Ftats doivent restaurer la confiance
dans le systeme fiscal et demontrer que lorsque l'impaosition et les dépenses
publiques sont bien exécutees, elles peuvent former le tissu d'une société
décente et équitable et se révéler plus justes pour 'ensemble de la population.

Les reformes menées dans 'état de Lagos au Nigeria ont demontre que le
cercle vicieux de la méfiance envers les Etats peut étre rompu. Depuis son
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arrivée au pouvoir en mai 2007, le gouverneur Babatunde Fashola a investi dans
des routes et dans l'éducation tout en informant les 15 millions d’habitants que
ces services publics ont été finances par leurs imp6ts. Babatunde Fashola est
reste tres populaire et a été reélu en 2011 avec une large majorité. En 2011, pas
mains de 74 % des Lagosiens etaient satisfaits de la facon dont le gouverneur
Fashola avait utilisé l'argent des contribuables jusque la. Cela prouve que
méme si la population voit généralement les imp6ts d'un mauvais ceil dans de
nombreux pays en développement ou les gouvernements sont souvent percus
comme depensiers et carrompus, des reformes fiscales efficaces peuvent
rapidement y remedier .

Ces signes représentent un espoir pour l'avenir. Mais comme toujours, passer
des paroles aux actes demande une volonté et une mohilisation politiques
fortes pour obliger les Etats & faire preuve de solidarité avec les 99 % et & lutter
contre les intéréts particuliers s'opposant aux réformes.
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Un écriteau au dessus de la fenétre de la
pharmacie de l'hdpital pour enfants Ola

During Hospital indique « Gratuit pour les
2 LI enfants de moins de 5 ans », Freetown,

Sierra Leane (2011).
— Photo : Aubrey Wade/0xfam

SANTE ET EDUCATION :
DES LEVIERS PUISSANTS
POUR LUTTER CONTRE
LES INEGALITES

Les services publics comme 'éducation et les soins de
sante sont essentiels pour lutter contre la pauvreté et
les inégalites.
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) GHANA : DES SYSTEMES DE SANTE
ETUDE DE CAS DEFAILLANTS FATALS POUR LES
PLUS PAUVRES

Babena Bawa était agriculteur dans le Wa East District, un quartier isolé
et sous-developpé au nord-ouest du Ghana qui compte sept centres
de santé pour pres de 80 000 personnes. ILn'y a pas d’hopital, aucun
meédecin qualifié et seulement une infirmiére pour 10 000 habitants. En
mai 2014, Babena a succombe a la morsure d’un serpent qui aurait pu
étre traitée facilement si l'un des centres de santeé du district avait eu
l'antivenin en stock. Au lieu de cela, il a passé les dernieres heures de
sa vie dans une course fatale contre la montre pour rejoindre l'hopital
régional le plus proche... a 120 km de la. La piste menant au centre
régional était defoncée et le voyage trop long : il est decédé avant
d‘arriver a 'hopital.

L'histoire de Babena contraste fortement avec celle de Nana Akufo-
Addo, candidat a la présidentielle. Lorsqu’il a connu des problémes
cardiagues en 2013, il a pu se rendre a Londres en avion pour y recevoir
un traitement spécial.

Les services publics ont le pouvoir de transformer les sociétés en
permettant aux populations de revendiquer leurs droits et de demander des
comptes a leurs gouvernements. Ils leur permettent de dénoncer les regles
injustes qui perpetuent les inegalités économiques, et d'améliorer leurs
perspectives d'avenir.

On estime que si toutes les femmes avaient recu un enseignement primaire,
le mariage des enfants et la mortalité infantile pourraient étre réduits d'un
sixieme et la mortalité maternelle de deux tiers®“. De plus, il a été démontré
que les services publics peuvent étre d'importants vecteurs de stabilisation
sur le plan economique et qu'ils peuvent attenuer l'impact de la repartition
actuellement inégale des richesses et des revenus. Les pays de '0CDE qui ont
augmenté leurs depenses dans les services publics tout au long des années
2000 ont affiche un taux de succes craoissant en ce qui concerne la reduction
des inegalités de revenus™®. Entre 2000 et 2007, les « revenus virtuels » que
représentent les services publics ont réduit les inégalités de revenus de 20 %
en moyenne au sein de 'OCDE“S.

Dans les pays plus pauvres, les tendances a long terme refletent ces
conclusions. Des etudes démontrent que les « revenus virtuels » que
représentent les soins de santé et l'éducation réduisent également les
inegalités de revenus réelles de 10 a 20 % dans cing pays d’Amérigue latine :
Argentine, Bolivie, Bresil, Mexique et Uruguay*’. Dans 11 des 12 pays asiatiques
étudiés, les dépenses de santé de ['Etat ont permis de réduire les inégalités*®.
L'éducation a joué un role essentiel dans la réduction des inégalités au Brésil*?
et a contribué au maintien de faibles niveaux d'inégalités de revenus en
République de Corée®®.

Cependant, la capacité des services publics a realiser leur plein potentiel de

lutte contre les inégalités dépend de la maniéere dont ils sont congus, financés
et fournis. Malheureusement, a l'heure actuelle et dans de trop nombreux cas,
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les choix politiques pénalisent les populations pauvres, privilégient les élites et
aggravent encore les inégalites économiques préexistantes.

LA VOIE DU REPLI : COUPES BUDGETAIRES,
FRAIS, PRIVATISATION ET MEDICAMENTS POUR
UNE POIGNEE DE PRIVILEGIES

Des services publics universels constituent un outil puissant pour lutter contre
les inegalités. Mais 'emprise des intéréts particuliers et de mauvais choix
politiques (coupes budgétaires, frais & la charge du patient et privatisation)
peut renforcer les inégalités.

Coupes budgétaires et faibles niveaux de dépenses publiques

Dans de nombreux pays, les gouvernements se dérobent considérablement
face a leurs responsabilités. En Inde, le budget militaire est environ deux fois
supérieur a celui de la santé*?. En Afrique, seulement six pays ont atteint
l'objectif d’Abuja qui consiste a allouer 15 % des depenses du gouvernement
ala sante. Entre 2008 et 2012, plus de la maitié des pays en developpement
ont reduit leurs depenses d’education, tandis que deux-tiers d’entre eux ont
diminue leurs dépenses de sante*.

ILexiste également un déséquilibre qui détourne les dépenses publiques
consacreées a la santé et & l'éducation en faveur des milieux urbains déja
favorises, au détriment des investissements realisés dans les ecoles et les
centres de santé dans les zones rurales plus pauvres. Les services de meilleure
qualité ont tendance a se concentrer dans les mégalopales et dans les villes.
Au Malawi, ou le niveau de dépenses publiques par enfant scolarisé dans le
primaire figure parmi les plus bas au monde, 73 % des fonds publics affectés

a l'éducation bénéficient aux 10 % les plus instruits de la population®,

un chiffre indecent.

Lorsque les services publics ne sont pas gratuits au point d'utilisation, des
millions de citoyens ordinaires sont exclus de tout accés a l'éducation et

aux soins de santé. Chaque année, 100 millions de personnes dans le monde
sombrent dans la pauvreté, car elles doivent payer de leur poche leurs soins
de santé“®. Une urgence sanitaire peut plonger une famille dans la pauvrete
et provoquer une faillite pour plusieurs générations. Le co(t des soins de
santé exacerbe également les inégalités économiques dans les pays riches :
aux Etats-Unis, les dettes liées aux soins médicaux étaient & l'origine de 62 %
des faillites personnelles en 20074,

Des frais prohibitifs toujours appliqués aux dépens d'une partie
de la population

Les frais de scolarité peuvent dissuader certaines familles d‘inscrire leurs
enfants a l'école, surtout au niveau de 'enseignement secondaire ou ces frais
sont plus repandus. Les plus pauvres n‘ont tout simplement pas les moyens
d’envoyer leurs enfants dans des écoles payantes, méme lorsque les frais
d'inscription sont jugés « bas ».

/7

Les frais a la charge des
patients, aussi modestes
soient-ils, peuvent
déecourager [les personnes
pauvres] de faire appel
aux services dontils ont
besoin. C'est a la fois
injuste et inutile.

JIM YONG KIM
PRESIDENT DE LA
BANQUE MONDIALE®!

/7

105



106

secTion 1 B 3

WUE POUVONS-NGUS FAIRE

Les femmes et les filles sont les plus touchées par la facturation des services
publics aux usagers. Dans de nombreuses sociétes, leur statut inférieur et
'absence de contréle sur les finances du foyer signifient qu’elles sont les
dernieres a recevoir une education ou a béneficier de soins medicaux. Méme
le Groupe de la Banque mondiale, un défenseur de longue date des frais a la
charge du patient, a révise sa position. Ces frais subsistent toutefois dans

un grand nombre des pays les plus pauvres au monde.

LES FRAIS DE SANTE RUINENT LES PLUS
DEFAVORISES EN ARMENIE

ETUDE DE CAS

En 2010, les dépenses totales de santé représentaient 1,62 % du budget
de I'Etat arménien. Ce sous-investissement n'a laissé d'autre choix aux
patients que de sortir des sommes importantes de leur poche pour
couvrir leurs besoins en matiere de sante.

En Arménie, le co(t éleve des soins de santé a plongé Karo et sa femme
Anahit dans une situation financiere desastreuse. Anahit souffre
d’hypertension artérielle et d'un prolapsus de l'utérus nécessitant une
intervention chirurgicale, tandis que Karo a survécu a un infarctus du
myacarde et cantinue de souffrir des complications de son diabete. Ils
ne remplissent pas les criteres pour benéficier de soins subventionnés,
et en raison de leurs problemes de santg, ils ont d( contracter des préts
colteux et vendre leur bétail et leurs objets précieux. La famille s’est
enfoncee progressivement dans les dettes et la pauvreté au fil des
problemes de santé.

Des distractions a haut risque

D'importantes sommes d'argent sont détournées du trésor public au profit du
secteur privé a but lucratif, via des subventions directes ou des exonérations
d'imp6ts. En Inde, de nombreux hépitaux privés qui ont un passé un contrat
avec ['Etat et sont subventionnés par celui-ci pour prendre en charge
gratuitement des patients pauvres, n'‘honorent pas leurs engagements‘’.

Au Marac, 'augmentation récente et rapide des frais dans les écoles

privées soutenues par des fonds publics et des exonérations fiscales s’est
accompagnée d'une plus grande disparité des résultats scolaires. En 2011,

La famille Hovhannisyan dans la communauté
rurale de Verin Getak, en Arménie (2013).
Photo : Oxfam en Arménie

J'y suis allée pour étre opéree
de la cataracte. On m'a dit que
cela me coGterait 7 000 livres
égyptiennes. Je n'en avais
que 7, j'ai donc décide de
devenir aveugle.

UNE FEMME DE 60 ANS, VIVANT
DANS UN VILLAGE RECULE
EN EGYPTE
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les enfants les plus défavarisés vivant en milieu rural étaient 2,7 fois moins
susceptibles d’acquerir des compétences élémentaires en lecture que les
enfants les plus riches vivant en milieu urbain. Depuis 2008, cet écart s'est
accru de 20 %"

Les gouvernements des pays en developpement recourent également de

plus en plus a des partenariats public-privé colteux et risques. Le Lesotho
illustre parfaitement la facon dont cette stratégie risque de détourner les rares
ressources publiques des domaines ou les besoins sont les plus pressants,
renforcant ainsi les inegalites dans un pays parmi les plus inegalitaires

au monde*®°.

) UN PARTENARIAT PUBLIC-PRIVE EN SANTE
ETUDE DE CAS MENACE DE METTRE EN FAILLITE LE
MINISTERE DE LA SANTE DU LESOTHO

L'hopital Queen Mamohato Memorial a Maseru, capitale du Lesotho,

a été concu, construit, financé et fonctionne désormais dans le cadre
d'un partenariat public-privé (PPP] qui englobe la prestation de tous

les services cliniques. Le PPP a été développe sous les conseils de

la Société financiere internationale (SFI), 'antenne d'investissement
dans le secteur privé de la Banque mondiale. Le PPP devait fournir des
services de soins de santé améliorés et de grande qualité pour le méme
colt annuel que l'ancien hopital public.

Trois ans plus tard, 'hopital en PPP et ses trais cliniques annexes :

- coltent 67 millions de dollars par an, au moins trois fois ce que
l"ancien hopital public aurait co(te aujourd’hui, et engloutissent
51 % du budget total de la santé du gouvernement ;

- détournent des ressources indispensables des services de santé
dans les zones rurales ou vivent les trois-quarts de la population et
ou le taux de mortalité s’envole ;

- devraient générer un taux de rendement des capitaux propres de
25 % pour les actionnaires et un revenu total 7,6 fois plus important
que leur placement initial. Dans le méme temps, le Gouvernement du
Lesotho est lie par un contrat sur 18 ans.

La hausse des codts a nécessité une augmentation de 64 % des
depenses de santé du gouvernement sur les trois annees suivantes.
83 % de cette augmentation est imputable a la ligne budgétaire qui
couvre le PPP. Il s"agit la d'un détournement dangereux des rares fonds
publics qui pourraient servir a financer les infirmieres, les centres de
santé ruraux et d'autres services afin d’offrir des soins de sante aux
populations les plus pauvres, susceptibles de réduire les inegalités.

Pour plus d'informations, voir : A. Marriott (2014), « Une dangereuse diversion :
Le partenariat public-prive phare de la SFl en matiére de santé va-t-il entrainer
la faillite du ministere de la Santé du Lesotho ? », Oxfam, http://oxf.am/50A

Les gouvernements des pays riches et les bailleurs de fonds internationaux
(y compris le Groupe de la Banque mondiale, USAID, le Département du
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développement international du Royaume-Uni et I'Union européenne)
promeuvent également une plus forte implication du secteur privé dans la
prestation de services*?. Cela ne peut aboutir qu’a un renforcement des
inégalités economiques.

En réalité, une implication importante du secteur privé dans le secteur de

la santé s’est accompagneée d’une recrudescence des taux d’exclusion des
populations pauvres des traitements et des soins. Dans trois pays asiatiques
parmi les plus performants et qui ont atteint ou presque atteint U'objectif de
couverture santé universelle (Sri Lanka, Malaisie et Hong Kong), le secteur privé
revét une valeur negligeable pour le quintile le plus pauvre de la population®!.
Selon des données récentes et détaillées, la majorité des femmes indiennes
appartenant aux 60 % les plus pauvres se tournent vers les services publics
pour accoucher, tandis que la majorité de celles qui font partie des 40 % les
plus riches choisissent de le faire dans une clinique privée*?. C'est aux riches
que les services prives profitent le plus, et non aux plus nécessiteux. Ils ont
donc pour effet d'accroitre encore les inegalitées économiques.

En matiere d’éducation, les écoles privées a bas co(t font l'objet d'un
engouement croissant. Ces ecoles restent toutefois largement inabordables
pour les familles les plus pauvres et creusent 'écart entre les riches et les
pauvres. Au Ghana, l'inscription d’'un enfant dans une école privée a bas co(t
du réseau Omega représente 40 % du revenu du ménage pour les familles

les plus pauvres®:. Pour les 20 % des familles les plus pauvres du Pakistan,
envoyer leurs enfants dans des écoles privées a bas colt representerait
environ 127 % des revenus du menage“*“. On observe la méme tendance au
Malawi“*> et dans les zones rurales en Inde*. Les familles pauvres choisissent
souvent de privilégier un ou deux enfants*’, et ce sont généralement les
filles qui en patissent. D’apres une etude réalisée en Inde, les écoles privées
a bas colt sont fréquentées par 51 % des garcons, contre seulement 34 %
des filles*®.

Les plus riches peuvent choisir de recourir a des services de santé et
d'éducation en dehors du systeme public. Cette situation sape le contrat
social entre |'Etat et ses citoyens et met la démocratie en péril. Lorsque seuls
les plus pauvres utilisent les systemes publics, la classe moyenne supérieure
principalement urbaine (c’est-a-dire les personnes ayant une influence
politique et économique plus forte) n'a aucun intérét particulier a défendre des

dépenses dediees aux services publics et est moins incitée a payer ses impbts.

Cela cree un cercle vicieux qui détériore la qualite des services et risque
d'aggraver les inegalites structurelles, puisque les riches se désinteressent
de plus en plus de la realité d'une « sous-classe » en souffrance®.

L'histoire du systeme éducatif argentin doit servir de mise en garde contre cet
avenir a deux vitesses. L'augmentation progressive des inégalités de revenus
s'est accompagnée d’une ségrégation accrue en matiere d'education®.

Au Chili, il a éte demontré que la possibilite de ne pas utiliser le systeme public
nuisait a l'efficacité et a 'équité de 'ensemble du systéme de santé“.

Les regles internationales menacent les services publics

Alinstar de la fiscalité, les régles internationales peuvent entraver les
politiques nationales. Les entreprises internationales qui proposent des
services de santé et d’education font pression depuis longtemps sur
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l'Organisation mondiale du commerce pour imposer des regles internationales
obligeant les pays a ouvrir les secteurs de la santé et de l'éducation aux
intéréts commerciaux privés. Wikileaks a recemment révélé que 50 pays
prévoyaient d’introduire un accord sur le commerce des services, ce qui
entérinerait la privatisation des services publics*2.

Be maniere plus immediate, les clauses relatives a la propriété intellectuelle
dans les accords de commerce et d'investissement, qui obligent les Etats

a prolonger les brevets sur des médicaments vitaux, pesent lourdement sur
les budgets de la sante des pays en développement. De ce fait, ceux-ci ne
sont plus en mesure de fournir de nombreux traitements dont leur population

a tant besoin. Par exemple, la majorité des 180 millions de personnes infectées
par 'hépatite C ne peuvent pas bénéficier de nouveaux traitements efficaces
car elles vivent dans 'hémisphére sud ou ni les patients ni les Etats n‘ont les
moyens de payer des frais medicaux qui s'élevent a 1 000 dollars par jour*s,

En Asie, les médicaments représentent jusqu’a 80 % des sommes déboursées
par les patients pour leurs soins de santé**“. Bien que les pays pauvres
souffrent le plus du prix éleve des medicaments, les pays riches ne sont pas
épargnés pour autant. En Europe, les dépenses pharmaceutiques des Etats ont
augmenté de 76 % entre 2000 et 2009“*. Certains pays refusent désormais de
proposer de nouveaux traitements anticancéreux a des patients en raison de
leurs codts éleves.

Une protection excessive de la propriété intellectuelle étouffe egalement

la concurrence des medicaments génériques qui constitue le moyen le

plus efficace et durable de faire baisser les prix. Ce n'est qu'aprés que les
entreprises de medicaments génériques indiennes soient entrées sur le
marché des traitements contre le VIH que les prix sont passés de 10 000
dollars annuels par patient a environ 100 dollars. Cela a permis aux bailleurs de
fonds et aux gouvernements de financer le traitement de plus de 12 millions
de personnes®“®. Pourtant, les pays en déeveloppement sont incités a signer

de nouveaux accords commerciaux et d'investissement, comme 'accord de
partenariat transpacifique. Ces accords renforcent la protection de la propriété
intellectuelle, mettant des vies humaines en jeu et creusant encore le fossé
entre lesriches et les pauvres.

L'intérét public négligé au profit d'intéréts privés

De puissantes coalitions d’intéréts fixent les régles et dictent les termes du
debat sur le plan national et international. Les gouvernements des pays riches
et les multinationales utilisent les accords commerciaux et d’investissement
pour promouvoir leurs intéréts en créant des monopoles qui augmentent les
prix des médicaments et contraignent les pays en déeveloppement a ouvrir les
secteurs de la santé et de l'education aux intéréts commerciaux prives.

En Afrique du Sud, les compagnies d'assurance privée ont été accusées
d’exercer des pressions contre le nouveau régime national d'assurance
maladie qui prévoit 'accés aux soins de santé essentiels pour tous*’.

En 2013, l'entreprise pharmaceutique américaine Eli Lilly a intenté une
action en justice contre le Canada, lui réclamant 500 millions de dollars pour
compenser l'invalidation des brevets pour deux de ses médicaments par

le gouvernement canadien®®.
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Le fait que seulement 10 % des dépenses en RSD pharmaceutique soient
dévolus aux maladies frappant majoritairement les 90 % les plus pauvres

de la population mondiale*® rappelle non sans amertume que les grandes
entreprises pharmaceutiques dictent les priorités de recherche en fonction
de leurs intéréts commerciaux aux dépens des besoins en matiere de

santé publique. L'absence de traitement efficace contre Ebola n'est pas
surprenante : il n'y a eu pratiquement aucun investissement pour trouver un
remede a cette maladie touchant principalement les populations pauvres en
Afrique®®. En Europe, l'industrie pharmaceutique dépense chaque année plus
de 40 millions d'euros pour influencer les décisions prises au sein de l'UE, avec
le concours de quelque 220 lobbyistes**. Leur action est souvent facilitee
par les liens etroits que ces lobbyistes entretiennent avec les personnes

au pouvoir. On sait par exemple qu'il existe des liens entre le bureau du
Représentant américain au commerce (qui définit les régles et les politiques
commerciales) et le puissant lobby PhRMA (Pharmaceutical Research and
Manufacturers of America)“®.

Comme l'a tres justement formulé Margaret Chan, directrice genérale de 'OMS,
en 2014: « Ily a quelgue chose de fondamentalement fausse dans le monde
si une entreprise peut contester des politiques publiques introduites pour
protéger la population contre un produit qui tue [a propos du tabac]. Si de
tels accords commerciaux entravent l'acces a des medicaments abordables,
nous devons nous demander : est-ce vraiment la un progres, surtout si l'on
tient compte de l'augmentation en fleche des colts de la santé partout dans
le monde 7% »

Dans les pays, les décisions concernant le budget que les Etats consacrent
aux services publics, ainsi que l'identification des bénéficiaires finaux,

sont fagonnées par des luttes de pouvair entre des groupes aux interéts
divergents. Trop souvent, les besoins des élites fortunées passent en premier
et les réformes progressistes du service public sont contrecarrees. Dans

de nombreux pays d’Amerique latine, une fois que les travailleurs du secteur
formel ont obtenu la mise en place d'une assurance maladie, ils se sont
opposés a toute extension de la couverture car ils ne souhaitaient pas voir
leurs avantages « dilues ».
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SEULEMENT 10 % DES
DEPENSES DE R§D
PHARMACEUTIQUE...

... SONT DEVOLUS AUX MALADIES FRAPPANT
MAJORITAIREMENT LES 90 % LES PLUS PAUVRES
DE LA POPULATION MONDIALE

LA VOIE DE L’OUVERTURE : RECONQUERIR
L’ INTERET PUBLIC

Les Etats doivent reprendre le contréle de la politique publique et s'assurer que
la conception, le financement et la prestation des services publics s’effectuent
dans l'intérét de la population, afin d'optimiser la lutte contre les inégalités.
Certains pays offrent de bons exemples et laissent espérer qu’une voie de
l'ouverture est possible. Pour que les Etats s'engagent sur cette voie, il faut
que des citoyens mobilisés pésent sur les choix politiques qui ont éte dominés
par les intéréts particuliers jusqu’a présent.

Couverture santé universelle

L’engouement croissant autour de la couverture santé universelle (CSU),
permettant a tous d’accéder aux soins de santé nécessaires sans s’exposer
a des difficultés financieres, pourrait ameéliorer considerablement l'acces aux
soins de sante et faire reculer les inegalités.

En 2013, Margaret Chan décrivait la CSU comme étant « le concept le plus
efficace que la sante publique puisse offrir »*“. Jim Yong Kim, président de
la Banque mondiale, a clairement expliqué que la CSU est cruciale pour lutter
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contre les inégalités, en declarant qu’elle est « 'élement indispensable a la
réalisation des objectifs mondiaux [de la Banque mondiale] visant a éliminer
Uextréme pauvreté d‘ici a 2030 et a stimuler une prospérité partagée »*.

Certains Etats prennent déja des mesures. La Chine, la Thailande, UAfrique

du Sud et le Mexique comptent parmi les pays émergents qui renforcent
rapidement l'investissement public dans les soins de santé. De nombreux pays
a faible revenu ont également adopté des politiques de gratuité des soins de
santé pour une partie ou la totalité de leurs citoyens en guise de premiere
étape vers la CSU, en supprimant par exemple les frais de sante maternels et
pediatriques. Les pays ayant réalisé les progres les plus remarquables vers

la CSU sont ceux qui privilégient le financement public des soins de santé

a partir des recettes fiscales générales, plutdt que de compter sur les primes
d'assurance ou les paiements directs par les patients. Chaque etape sur cette
voie peut réduire considérablement les inégalités économiques, en offrant

a chacun un acces aux soins de santé.

Avant l'introduction du programme de couverture universelle en Thailande en
2002, pres d'un tiers de la population n‘avait aucune couverture maladie*®.

La plupart de ces personnes travaillaient dans le secteur informel et étaient
trop pauvres pour payer des primes d‘assurance. L'Etat thai a décidé de
financer la couverture a partir des recettes fiscales generales. En seulement
10 ans, la part de la population sans couverture maladie est passée sous la
barre des 4 %“’. Ce fut une réforme progressive : la premiére année, le montant
a débourser chaque mois par les plus pauvres pour leurs soins de santé a
diminue de plus de la moitie“®. Le pourcentage de foyers maintenus dans la
pauvreté a cause des frais de santé excessifs a chuté de 7,1 % en 2000 & 2,9 %
en 2009*°. Les taux de mortalite maternelle et infantile ont également chuté.
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ETUDE DE CAS GRATUITE DES SOINS DE SANTE AU NEPAL

Un groupe de jeunes meres attendent avec
leurs enfants pour un bilan de santé dans
une petite clinique rurale publigue de
Makwanpur, au Népal (2010).

Photo : Mads Nissen/Berlingske

Depuis 2005, ['Etat népalais a considérablement amélioré 'accés aux
soins de santé en supprimant les frais pour les services de santé
primaires (notamment les médicaments essentiels) et en proposant des
mesures incitatives en especes pour que les femmes accouchent dans
des centres de sante. Dans les districts les plus pauvres du Nepal, la
part de femmes qui accouchent dans un centre de santé a plus que
triplé passant de 6 a 20 % en seulement quatre ans*®. Avant les
réformes, les 20 % de femmes les plus riches étaient six fois plus
susceptibles d'accoucher dans un centre de santé que les 20 % de
femmes les plus pauvres. Ce taux a éte divisé par deux lorsque les frais
d’accouchement ont ete supprimes®:.

« Je travaille dans la santé depuis 18 ans. Le nombre de patientes

a considérablement augmenté suite a lintroduction de la gratuité

des soins de santé maternelle. Nous ne recevions que quatre ou cing
femmes sur le point d'accoucher par mois, alors que nous en voyons
actuellement plus d’une vingtaine. Auparavant, se rendre a la clinique
s'aveérait tres codteux. Dorénavant, les femmes peuvent accoucher ici
gratuitement, en toute sécurité, et n‘ont plus besoin d’attendre que leur
mari leur donne 'argent necessaire. »

Sage-femme, Surkhet, Népal

Par ailleurs, certaines tentatives de grandes entreprises pharmaceutiques pour
bloquer l'acces a des médicaments abordables ont été déjouées. En 2013, la
Cour Supréme indienne a rejeté un brevet sur Glivec®/Gleevec®, un traitement
contre le cancer développeé par Novartis. Les patients souffrant de leucémie
myéloide chronique peuvent désarmais prendre des versions génériques du
Glivec pour seulement 175 dollars par mois, soit pres de quinze fois mains que
les 2 600 dollars facturés par Novartis. A ce prix, ['Etat devrait pouvoir prendre
en charge le traitement des patients*2.
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Des avancées prometteuses dans l'éducation

Depuis le mouvement Education pour tous et 'adoption des OMD en 2000, le
monde a connu des avanceées impressionnantes quant au nombre d'enfants
benéficiant d'un enseignement primaire. Grace a un soutien accru des bailleurs
de fonds, aux dépenses domestiques et a l'allégement de la dette, plusieurs
pays sont parvenus a éliminer les frais de scolarité, accélerant ainsi l'acces

a l'education pour les enfants les plus pauvres. En Ouganda par exemple, les
inscriptions ont augmenté de 73 % en une seule année (passant de 3,1 millions
a 5,3 millions) suite & la suppression des frais de scolarité“*. La suppression
des frais de scolarité est essentielle pour lutter contre les inégalités et
renforcer les opportunités pour les plus pauvres.

Neanmoins, la qualite de 'enseignement propose s’est dégradée dans les
pays qui n‘ont pas suffisamment investi dans des enseignants qualifiés, des
locaux et des equipements appropriés pour faire face a 'augmentation des
inscriptions. Cette situation s’est encore aggravee lorsque des bailleurs n‘ont
pas tenu leurs engagements et les budgets des Etats ont fondu & cause de la
crise économique mondiale. Cela risque d'aggraver les inégalités en matiere de
qualité de l'enseignement entre les secteurs public et privé, ainsi gu’entre les
enfants les plus pauvres et les plus riches.

Outre la suppression des frais de scolarité, des investissements cibles
supplémentaires sont nécessaires pour offrir aux enfants les plus marginalisés
un enseignement de qualité. Cela inclut 'augmentation des financements
pour les ecoles en zones rurales et sous-desservies, des politiques destinées
a surmonter d'autres obstacles financiers empéchant U'acceés des enfants
pauvres a l'éducation (comme 'achat d’uniformes et de matériel scolaire,

ou encore le transport), et plus de redevabilité en matiere de qualité de
'enseignement grace a l'implication active de la communauté dans la

gestion des écoles.

Certains pays sont a l'avant-garde dans ce domaine. Le Brésil a par exemple
adopté des reformes qui soutiennent l'acces a un enseignement de qualite

et consacrent davantage de depenses a l'éducation des enfants pauvres,
notamment au sein des communautés indigenes et noires*“. Ces reformes ont
contribué a réduire les inegalités d’acces depuis le milieu des annees 1990 :
le nombre moyen d'annees passées a l'école par les 20 % d'enfants les plus
pauvres a doublé pour passer de quatre a huit ans*®. L'investissement dans
l'éducation et les soins de sante a joué un role essentiel dans les récentes
victoires du Brésil pour faire reculer les inégalites.

Plusieurs pays d'Asie de l'Est, dont la Republique de Coree, le Japon et
Singapour, ont mis en place des programmes congus spécifiguement pour
promouvoir un apprentissage équitable, notamment en investissant dans des
enseignants de grande qualite. Méme les eleves les plus pauvres bénéficient
maintenant d'un enseignement supérieur au seuil minimum*®. Cela est
clairement prouve : le fait que l'équité soit un objectif explicite des politiques
éducatives améliore l'ensemble des résultats de l'enseignement.

L'investissement public dans les soins de sante et 'éducation pour tous les
citoyens est un outil efficace pour lutter contre les inegalités, et ces exemples
demontrent gu'un changement est possible, méme face a des intéréts
particuliers trés puissants.




SECTION 1 H 3 WUE POUVONS-NGUS FAIRE

L"aide peut lutter contre les inégalités et la mainmise des élites
sur le pouvoir politique

Les impots et la mobilisation des ressources domestigues jouent un role
central pour renforcer les dépenses publiques. Pour certains pays, tirer le
meilleur parti de Uaide et l'investir de maniere judicieuse, (par exemple dans
des services publics de bonne qualité dont les citoyens ont besoin et qu'ils
réclament), a également contribué a réduire la pauvreté et les inégalités

en soutenant les plans nationaux de services publics et en augmentant

les depenses publiques.

En 2004, un peu plus d’un quart de l'aide recue par le Rwanda (un pays

qui a passé 10 ans a reconstruire les institutions nationales et la stabilite
économique suite au génocide de 1994) a pris la forme d’un appui budgétaire :
une aide a long terme capable de soutenir les systemes de santé et
d’éducation et de renforcer les institutions. L'augmentation constante de
l'appui budgetaire jusqu’a 2004 a permis au gouvernement de supprimer les
frais de scolarité dans le primaire et le secondaire inférieur, d’augmenter les
dépenses pour les traitements des personnes atteintes du VIH/Sida et d’offrir
aux producteurs des garanties sur les préts agricoles*’.

Dans de nombreux pays en développement, l'aide a aussi beaucoup influe
sur l'économie et la politique. Ainsi, lorsque les bailleurs de fonds cherchent
activement a investir dans une gouvernance responsable et un reel
engagement citoyen, l'aide peut aussi contribuer a empécher la mainmise
des élites sur le pouvoir politique.

Par exemple, les Etats-Unis cherchent & cibler les investissements agricoles
dans le nord du Ghana (une région historiguement pauvre]) via les conseils

de district locaux afin de rendre ceux-ci plus réceptifs aux contributions

des agriculteurs locaux. Parallélement, les Etats-Unis soutiennent aussi des
associations d’agriculteurs pour exiger davantage de réactivité des conseils
de district. A leur tour, les conseils de district réclament désormais davantage
de soutien de la part du gouvernement central.

Ce type d'aide est primordial, mais depuis 2009, 'aide aux organisations

de la société civile a stagné aux alentours de 14 % du total des flux d’aide
alloués par les membres du CAD de 'OCDE*. Dans le méme temps, la tendance
a plus long terme est a l'augmentation de l'aide des bailleurs de fonds
destinée au secteur privé. A elle seule, l'aide multilatérale pour le secteur
privé a décuplé depuis le début des années 1990*¢. Il s’agit d'une tendance
inquiétante qui détourne les priorités au détriment du soutien des dépenses
publiques pour une bonne gouvernance, pour des services publics de qualite
et pour l'agriculture a l'échelle locale, ainsi que pour d'autres biens publics
susceptibles de faire reculer les inégalites.
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Ensanche Luperan, un vendeur de bonbons, part
tous les apres-midis vendre des bonbons a la
noix de coco, malgré son handicap affectant sa
mobilité et lui causant des troubles du langage,
Républiqgue dominicaine (2014).

Photo : Pablo Tosco/0xfam
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BRISER LES CHAINES
DE LA PEUR

Ces dernieres decennies, les avancees en matiere de
developpement ont prolonge l'espérance de vie et reduit les
taux de natalité dans beaucoup de pays en developpement.
Cependant, cela met aussi a mal les systemes de soutien
informels et plonge des millions de personnes dans une grande
detresse. Les personnes agees, les femmes en particulier,
sont confrontées a des conditions difficiles, de méme que les
enfants et les personnes incapables de travailler a cause de
handicaps ou de l'absence d'offres d’emplais.
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ETUDE DE CAS ZAMBIE, LE POUVOIR DES RETRAITES

Tiziwenji Tembo a 75 ans. Elle vit dans le district de Katete en Zambie.
Onze de ses 15 enfants sont morts et elle s'occupe désormais de
quatre petits-enfants. Jusqu’a recemment, elle n‘avait pas de revenus
reguliers; elle et ses petits-enfants manquaient souvent de nourriture.
Ses enfants refusaient souvent d'aller a U'école, car ils n‘avaient pas
d'uniformes ou de livres, et étaient la risée des autres éleves. Mais leur
vie a changé lorsqu’elle a commence a recevoir une retraite reguliere
de 12 dollars par mois. Grace a cet argent, la famille a pu manger

plus régulierement, acheter des uniformes pour U'école et réparer

la maison“”,
La protection sociale implique souvent que les Etats versent de l'argent ou La véritable valeur d'une
fournissent des avantages en nature (allocations familiales, retraites et societé se mesure ala
protection chdmage, par exemple). Ces avantages sociaux constituent comme maniere dont elle traite
les soins de santé et I'éducation un « revenu virtuel » pour ceux qui en ont le les plus vulnérables de
plus besoin, atténuant ainsi les inégalites dans la répartition des revenus. Cela ses membres.

estindispensable non seulement pour reduire les inegalités économiques,
mais aussi pour rendre la sociéeté plus solidaire et égalitaire, et moins regie
par l'individualisme.

MAHATMA GANDHI

Apres la Seconde Guerre mondiale, la majorite des pays riches ont introduit

des systemes de protection sociale a grande échelle, souvent universels,
garantissant un revenu de base a tous les citoyens et une assurance en cas
de chémage ou de handicap, sans oublier le systeme de retraite. Toutes ces
mesures se relaient « du berceau & la tombe ». Aux Etats-Unis, l'introduction de
la sécurité sociale et des retraites dans les années 1930 a fortement réduit les
niveaux de pauvrete parmiles personnes agées.

La crise financiere de 2008 a donne lieu a la creation de Ulnitiative pour un
socle de protection sociale, menee par l'0IT et 'OMS. Cette initiative encourage
les pays a fournir une sécurité de revenus de base pour les personnes sans
emploi, les enfants, les personnes agées et les personnes handicapées ou
incapables de gagner un salaire suffisant. Toutefois, les données récentes
révelent que plus de 70 % de la population mondiale n’est pas couverte
correctement par une protection sociale‘’.

VERS UNE COUVERTURE UNIVERSELLE

La plupart des pays riches ambitionnaient de mettre en place une couverture
universelle, plutot que d'offrir des prestations ciblées aux personnes dans le
besoin. Les raisons derriere cette volonté sont souvent politiques : octroyer
des avantages sociaux a tout le monde renforce la cohésion nationale et la
solidarité. Cela garantit egalement le soutien des classes moyennes et évite
la stigmatisation liée a 'examen des ressources.

Le choix des bénéficiaires est un exercice complexe, variable et souvent source
de divisions, avec ses propres colts et ses risques de fraude. Une étude
a démontre que cibler les bénéficiaires est moins efficace dans les pays
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a faible revenu a cause des détournements importants, de la couverture
insuffisante et des colts administratifs : 25 % des programmes ciblées se
révelent regressifs et, en Afrique, les programmes ciblés transferent aux
personnes pauvres 8 % de revenus en moins que les programmes universels“2.
De plus, les programmes cibles visent géneralement les foyers, ce qui signifie
que les femmes et les groupes vulnérables comme les personnes agées
risquent d'étre exclus du processus.

Malgré cela, les prestations ciblées, restreintes et soumises a conditions

de ressources pour les bénéficiaires sont de plus en plus privilegiees depuis
quelgues dizaines d'années, en particulier par la Banque maondiale et le FMI.
Cette vision se base sur la conception du réle limite de [Etat promu par le
capitalisme sauvage et sur la croyance que les prestations universelles sont
tout simplement inabordables pour de nombreux pays. Cette vision cadre aussi
avec l'idée recue encore plus répandue selon laguelle les prestations sociales
«freinent le travail » et qu'il faudrait pousser les individus & s’en sortir par eux-
mémes plutdt que de les étouffer avec un Etat-providence™.

Conditionner les prestations a des criteres ou des comportements particuliers,
comme la vaccination des enfants ou leur scolarisation est de plus en plus
fréquent. Rien ne prouve toutefois que cela soit efficace. A l'instar du ciblage
de la pauvrete, cela implique de mettre en place une administration lourde et
un systeme de sanctions*’“. Cette approche suppose implicitement que, d'une
part, les personnes pauvres sont incapables de faire des choix judicieux et,
d'autre part, que de l'argent peut les pousser a modifier leurs comportements.

Tous les pays doivent ceuvrer en faveur de systéemes universels et permanents
de protection sociale quireduisent la vulnérabilité et augmentent la résilience
aux chacs. Il faut aussi continuer de developper des systemes pouvant étre
deployes a grande échelle en cas de crise, lorsque la protection de base est
insuffisante. Une option interimaire serait de garantir la protection sociale

a des categories de personnes, en offrant par exemple certaines prestations
a toutes les meres ou a toutes les personnes au-dela d'un certain age. Cela
apaiserait les débats et reduirait la stigmatisation qui accompagne 'examen
des ressources pour identifier les personnes qui sont le plus dans le besoin.

De nombreux pays en déeveloppement ont maintenant des revenus
équivalents a ceux qu'avait 'Europe au moment de l'introduction des
programmes universels, infirmant l'idée selon laquelle de telles prestations
seraient aujourd’hui inabordables. Plusieurs etudes ont aussi démontré
qu‘une protection saciale de base etait abordable dans tous les pays

en developpement‘”.

Les choses sont déja en train de changer. Depuis une vingtaine d'anneées, les
pays a revenu intermédiaire renforcent massivement les systémes de sécurité
sociale. La Chine est pratiquement parvenue a une couverture universelle pour
les retraites. L'Inde a quant a elle mis en place une garantie d’emploi pour la
population rurale, qui benéficient a des centaines de millions de personnes*®.
Selon une etude, la protection sociale est a l'origine d'un quart de la reduction
du coefficient de Gini du Bresil“”’.

Le moment est certainement venu pour tous les pays d'élargir la protection
sociale comme outil essentiel pour réduire les inégalités et s'assurer que les
plus vulnérables ne sont pas laissés pour compte.
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Bin Deshweri et Girijar presentent leur ONG
Samarpan Jan Kalayan Samiti & Konch,
dans U'Uttar Pradesh, en Inde (2007).
Photo : Rajendra Shaw/0xfam
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ATTEINDRE L'EGALITE
ECONOMIQUE POUR LES FEMMES

Dans les pays riches comme dans les pays pauvres, les femmes assurent

la majeure partie des travaux non remuneres, sont sur-représentées dans
les emplois a temps partiel et précaires, et sont souvent moins payées que
les hommes pour le méme travail. Méme dans les societés considerees
comme ayant atteint de hauts niveaux d'égalité entre les femmes et les
hommes, les femmes sont confrontées a d’'eénormes difféerences de revenus
et d'influence®’®. C'est par un ensemble de politiques appropriées que

l'on pourra faire tomber les barrieres a 'égalité économique des femmes.
Pourtant, trop souvent, les responsables politiques ne tiennent pas compte
de l'impact potentiel que les mesures politiques auront sur les femmes.
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LA VOIE DU REPLI : DES POLITIQUES
INSENSIBLES AUX QUESTIONS HOMMES-FEMMES

S'ils ne tiennent pas compte de la situation particuliere des femmes et des
filles, les Ftats risquent de renforcer involontairement les inégalités de genre
ou de se retrouver a donner d’une main pour reprendre de 'autre. En Chine,

les politiques probantes de creation d’emplois pour les femmes se sont
accompagnées d’un recul du soutien de ['Etat et des employeurs pour la garde
d’enfants et la prise en charge des personnes agees, ce qui a eu pour effet
d’augmenter la charge de travail non rémunéré des femmes“’®.

La politique fiscale peut aussi avoir des conséquences négatives inattendues
pour les femmes et les filles. Les réductions d'imp6ts congues pour stimuler
la croissance économique, qu’elles concernent les impdts sur le revenu ou les
impots sur les societes, benéficient bien plus aux hommes qu‘aux femmes.
Elles profitent en premier lieu aux personnes ayant les plus hauts revenus et
detenant le plus de parts dans les entreprises. Une récente étude menée au
Ghana révéle qu’un imp6t indirect sur le kérosene, utilisé comme combustible
de cuisine dans les foyers ruraux et urbains a faible revenu, est surtout
supporte par les femmes“,

En revanche, les imp6ts directs sur ceux qui en ont le plus les moyens sont
une composante essentielle. En effet, les pays qui taxent moins les revenus
sont moins a-méme de faire face aux crises économiques, et finissent par
devoir appliquer des mesures d’austérite pour equilibrer leur budget. Lorsque
les mesures d'austeérité exigent une réduction des emplois dans le secteur
public, les licenciements frappent surtout les femmes, car elles sont fortement
representees dans ce secteur. Lorsque les coupes budgeétaires frappent les
services publics, cela crée un fardeau injuste pour les femmes, et rend leur
recherche d’emploi encore plus difficile. Selon des recherches sur l'impact
de l'austérité en Europe®®, au lendemain de la crise financiere, les meres

de jeunes enfants avaient encore moins de chances de trouver un emploi
qu‘avant, et elles etaient plus susceptibles d'attribuer la pénurie d’emploi

a lareduction des services de garde“®.

Les Etats se réunissent réguliérement pour s’engager a éradiquer les inégalités
de genre. La Convention sur 'élimination de toutes les formes de discrimination
al'égard des femmes oblige les Etats & éliminer les discriminations et

les différences de traitement entre les femmes et les hommes « par tous

les moyens appropriés ». En outre, la Plateforme d’Action de Pékin (1995)
recommande des approches en matiere de politiques macroeconomique et de
developpement qui répondent aux besoins et aux efforts des femmes vivant
dans la pauvreté, et qui promeuvent une « distribution plus équitable des biens
productifs, des richesses, des opportunités, des revenus et des services »*%,
Le moment est venu de passer des paroles aux actes.
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LA VOIE DE L'OUVERTURE : LES BONNES
POLITIQUES PEUVENT PROMOUVOIR L'EGALITE
ECONOMIQUE DES FEMMES

De nombreuses politiques réduisant les inégalités économiques ont aussi
un énorme impact sur la réduction de l'inégalite de genre. La gratuité

de l'education primaire et des soins de santé bénéficie de maniere
disproportionnée aux femmes et aux filles. Les femmes recourent davantage
que les hommes aux services publics, par lesquels I'Etat décharge les
femmes d’'une partie de leur charge, qu'il s'agisse des soins de santeé ou de
la garde d’enfants. Les avantages sociaux fournis par la protection sociale
telles que les allocations universelles pour les enfants ont aussi un impact
fort sur l'inegalite de genre. Les reglementations sur les salaires minimum

et la sécurité au travail, de méme que celles garantissant des congés payés,
les congés maladie et les conges maternité contribuent a combler le fosse
entre les femmes et les hommes. La encore, les femmes sont les principales
bénéficiaires de ces mesures, car elles sont les plus susceptibles d'occuper
des emplois précaires ou a faible revenu. La fiscalite progressive présente
aussi plus d'avantages pour les femmes, car le poids de la fiscalité est ainsi
porté par les hommes riches, tandis que les services publics financés par les
imp6ts béneficient le plus souvent aux femmes plus pauvres.

ILest indispensable d'apprehender les impacts specifiques qu’ont les politiques
publiques et les décisions concernant les dépenses publiques sur les femmes
et sur les hommes pour optimiser 'efficacité des politiques visant & réduire
l'inegalité entre les genres et a lutter contre les inegalités économiques. Les
Etats doivent mener des analyses d'impact sur le genre grace & des données
ventilées par genre. C'est ce que l'Afrique du Sud a fait, avant de lancer une
allocation de soutien destinée aux personnes en charge de jeunes enfants
dans les foyers pauvres. Ces allocations bénéficient davantage aux femmes
noires pauvres vivant en milieu rural que les précedentes mesures“.

EnInde, le ministere de 'Agriculture a lance un programme budgétaire pour les
femmes en milieu rural (les principales productrices de denrées alimentaires)
auquel ces femmes ont massivement participe. En 2000, la Politique agricole
nationale a encouragé les gouvernements des différents états a consacrer

au moins 30 % de leurs allocations budgetaires agricoles a des femmes
agricultrices, et a fixer des normes minimales pour leur acces aux subventions
pour lirrigation, a la formation, au crédit et aux structures de gouvernance
agricole. Le renforcement du role des femmes dans les programmes agricoles
et au sein des communauteés a augmente la securite alimentaire et économique
de leurs familles*®.

La République de Corée a introduit plusieurs mesures pour les employées,
notamment l'allongement des congés maternité et paternite pré et post-natal,
devenant ainsi le premier pays d'Asie de l'Est & prendre une telle initiative. Des
centres de « retour au travail » proposent aux femmes des informations sur le
marche du travail, des formations professionnelles et des services de garde
d’enfants. Par ailleurs, de généreuses subventions encouragent les employeurs
a embaucher et a garder dans leurs effectifs des femmes avant, pendant et
apres une grossesse“®®. Cependant, l'ecart salarial entre les femmes et les
hommes reste trés important et a moins diminué que prévu ces 40 dernieres
anneées, ce qui prouve bien que beaucoup reste a faire*®’.
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La croissance economique rapide de la Republique de Corée depuis les années
1960 a eté soutenue par les exportations de produits mobilisant beaucoup

de main-d‘ceuvre, principalement féminine. En théorie, la demande soutenue
en main-d‘ceuvre feminine, alliee a une diminution du fossé entre les femmes
et les hommes en matiére d'education, aurait d0 aboutir a des progrés plus
spectaculaires en matiere de parité salariale que ce que 'on a observé ces

40 dernieres années. Mais les progres sont tres lents en République de Corée
(a linstar d'autres pays d’Asie de l'Est comme le Japon, Hong Kong, la Chine

et Singapour).

ETUDE DE CAS GARDE D’ENFANTS A BAS COUT AU QUEBEC

En 1997, la province canadienne du Québec a créé un programme de
garde d’enfants a bas co(t (ne co(tant que 7 dollars canadiens par
enfant par jour) afin d’améliorer le statut des femmes et des familles
pauvres, mais aussi pour contribuer a la constitution d'une main-
d'ceuvre plus efficace. Pendant les années qui ont suivi, la part d’enfants
québecois de moins de quatre ans confiés aux services de garde est
montée en fleche, passant de 18 % en 1998 & 53 % en 2011. Dans les
autres provinces canadiennes, les taux sont restés stables autour de

20 % pour les enfants jusqu’a cing ans.

L'impact le plus significatif a concerné 'emploi des femmes et leur
potentiel de revenus. Entre 1996 et 2011, le taux d’emploi des femmes

a augmente plus rapidement au Québec que dans le reste du Canada.

Au Québec, le nombre de meres ayant un emploi a augmente plus
rapidement que celui des employées sans enfant, contrairement au
reste du Canada. Qui plus est, le taux de pauvrete relative des familles
composées de méres célibataires a reculé de 36 % a 22 %, et leur revenu
réel médian aprés imp6ts a augmenté de 81 %.

Une etude estime qu’en 2008, l'acces universel a un service de garde
d’enfants & bas coQt a permis a prés de 70 000 meres supplémentaires
d‘avoir un emploi (soit une augmentation de 3,8 % de Uemploi des
femmes). La méme étude a montré que le PIB du Québec a ainsi
progressé de 1,7 % (5 milliards de dollars canadiens] et que les recettes
fiscales percues par le Québec et les gouvernements fédéraux grace a
cette main-d‘ceuvre supplémentaire ont largement dépassé le colt du
programme®, Cette reforme a été bénéfique pour les femmes, a renforce
'économie et a promu l'egalité économique pour les femmes.

Un changement radical de la conception et de la mise en ceuvre des politiques
est indispensable pour supprimer les obstacles a 'égalité économique des
femmes. L'Etat doit prendre des mesures par rapport aux responsabilités de
soin de 'entourage pesant principalement sur les femmes, garantir des emplois
équitables et décents avec des salaires égaux pour tous, remédier a l'accés
inégal des femmes aux actifs et a la finance, réformer les lois discriminatoires
en matiere de succession et de droits fonciers, et mettre fin a la violence faite
aux femmes a la maison et sur le lieu de travail.
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Des femmes manifestent devant
'Assemblée constituante tunisienne,
et réclament la parité dans la loi
électorale, Tunisie (2014).

Photo : Serena Tramont/0xfam
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LE POUVOIR DU PEUPLE :
A L’ASSAUT DES 1 %

Dans ce rapport, nous avons montré comment la concentration
massive des ressources economigues dans les mains de
quelgues personnes peut avoir des conséquences néfastes pour
'ensemble de la societe, notamment en menacant la gouvernance
responsable. Ceux qui ont de l'argent peuvent Uutiliser pour acheter
le pouvair et influencer les regles, la législation et les politiques
en leur faveur, creant ainsi un cycle d’'inégalités économiques
croissantes. Les institutions, de méme que les femmes et les
hommes politiques supposeés représenter les citoyens et reduire
les inégalités sont influenceés par les riches et les puissants. Il en
résulte des politiques et des actions qui creusent davantage le
fosse entre les riches et les pauvres.
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L’Alliance Mondiale pour la Participation Citoyenne CIVICIUS a signalé une
augmentation des menaces a l'encontre de 'espace consacré a la societé
civile ces dernieres années*®, une tendance qu’Oxfam a pu constater dans son
travail avec des organisations de la société civile a travers le monde. Cela peut
prendre des formes différentes, y compris la répression directe, l'introduction
de restrictions légales sur les actions égitimes de la société civile, la
restriction des financements et, dans certains cas, des mesures répressives
sur les technologies de communication®®,

Malgre cela, de plus en plus de personnes a travers le monde s'unissent
pour reprendre le pouvoir. En témoignent le grand nombre de manifestations
populaires ayant éclaté dans le monde entier ces dernieres annees®!, qui
rassemblent des centaines de milliers de personnes battant le pave pour
exprimer leur colére face au manque de services et a 'impossibilité de faire
entendre leur vaix“®?. Ce mécontentement se retrouve dans les sondages
d’opinion réalises par Oxfam et par d'autres, reflétant clairement linquietude
des femmes et des hommes du monde entier face a la tendance de leurs
Etats & agir non pas dans leur intérét, mais au nom d'élites nationales et
internationales*:.

Heureusement, la mainmise des élites sur le pouvoir et les inégalités
économiques ne sont toutefois pas des fatalités. L'Histoire regorge
d’exemples démontrant que le remede a la mainmise des élites sur le pouvoir
est la mobilisation de citoyens actifs informés et respansables®“. C'est une
composante essentielle de la lutte contre les inégalités. Il existe de nombreux
exemples de citoyens et d'organisations de la sociéte civile de par le monde
qui demandent des comptes 4 leur Etat et exigent un processus décisionnel
politique plus inclusif et representatif. Ci-dessous, nous étudions trois cas
de ce type au Chili, en Hongrie et en Islande.

Chili : Les manifestations ont débouché sur une réforme de
l"éducation et un nouveau gouvernement

Le Chilia connu en 2011 ses plus grandes manifestations publiques depuis le
retour a la démocratie en 1990. Déclenchées a l'origine par le mécontentement

face au colt de 'éducation, les manifestations se sont etendues pour englober

également les themes des écarts de richesse (le Chili est le pays le plus

inégalitaire de '0CDE“*) et du contréle de 'Etat par des intéréts commerciaux’.

Une coalition d’étudiants et de syndicats a mobilisé 600 000 personnes
lors d'une greve de deux jours pour exiger des réformes. Les élections de
fin 2013 ont installé un nouveau gouvernement incluant des membres clés
du mouvement protestataire, formant ainsi un socle pour lutter contre les
inégalités et réformer 'enseignement public*®.

Les Hongrois ont bloqué les frais de santé a la charge du patient

et la privatisation

En 2006, U'Etat hongrois a proposé des réformes des services de santg,
prevoyant la fermeture de certains hopitaux, Uintroduction de frais a la charge
du patient et la création de fonds régionaux d’assurance partiellement privés.
Apres l'adoption par le Parlement d'une premiere loi pour introduire des frais

a la charge des patients et des frais pour d'autres services publics, y compris
l'enseignement universitaire, des militants ont recueilli suffisamment de

La population ne tolere
pas la maniere dont un
petit nombre de groupes
égconomigues tirent parti du
systéme. Economie de marché
et société de marché sont
deux choses bien distinctes.
Ce que nous demandons,
par le biais d'une reforme de
l'éducation, c’est que l'Etat
assume un role différent.

CAMILA VALLEJO
VICE-PRESIDENTE DE LA
FEDERATION DES ETUDIANTS DE
L'UNIVERSITE DU CHILI“s
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signatures pour organiser deux réferendums en 2008, poussant finalement
I'Etat & renoncer & ces projets de réforme®®.

Islande : Participation de la population dans l"évolution
politique du pays

Debut 2010, une serie de manifestations populaires contre la proposition de
renflouement massif des trois principales banques commerciales d’Islande

a contraint le gouvernement nouvellement élu (qui s'était engagé a préserver
les groupes a faible revenu et a revenu intermédiaire des pires répercussions
de la crise financiére) a organiser un référendum sur la question. 93 % des
Islandais ont rejete la proposition de faire payer le prix de la banqueroute au
peuple plutét qu'aux banques.

Des mesures formelles garantissant la participation publique dans les
processus politiques ont ete introduites et ont amene le gouvernement

a elaborer une nouvelle Constitution sur la base de la contribution citoyenne.
Des citoyens ont d'abord été sélectionnés de maniere aléatoire pour former un
forum préliminaire. Des élections ont éte arganisées pour mettre en place un
conseil constitutionnel. Le projet de Constitution a ensuite eté publié en ligne
et partagé sur les réseaux sociaux pour permettre a chacun de le commenter.
La nouvelle Constitution qui integre de nouvelles dispositions relatives

a l'égalite, a la liberte d'information, au droit d'organiser des réferendums,

a l'environnement et a la propriété fonciere publique, a été approuvee par
reféerendum en 201250,

Le gouvernement n’a pas
tenu ses promesses faites
au citoyen islandais moyen.
ILprotege en fait les intéréts
des institutions financieres,

mais ne se soucie pas le

moins du monde des citoyens
ordinaires, sans emploi,
sans revenus et incapables
de subvenir aux besoins de
leur famille.

BALDUR JONSSON
MANIFESTANT EN ISLANDE®%
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: COMMENT LA BOLIVIE EST PARVENUE
ETUDE DE CAS A REDUIRE LES INEGALITES

Jusqu’a réecemment, la Bolivie était un pays ou la pauvreté et les
inégalités cotoyaient les discriminations a l'encantre des populations
principalement autochtones du pays, largement exclues du processus
de décision politique®®. Suite a des dizaines d’années de lutte par les
mouvements sociaux et les organisations de la sociéte civile en Bolivie,
le premier président issu des populations autochtones, Evo Morales,

a pris ses fonctions en 2006.

Des mouvements sociaux ont réclamé 'élaboration d'une nouvelle
constitution radicale, qui entérine un ensemble de droits politiques,
économiques et sociaux, notamment 'extension de mesures favorisant
une gouvernance participative et basee sur la communauté. Ces
evolutions se sont accompagnées d’'une serie de programmes sociaux
progressistes finances grace a la renegociation des contrats nationaux
petroliers et miniers, a une époque ou les prix mondiaux des matieres
premieres etaient elevés®. L'exploitation des ressources naturelles du
pays benéficie desormais a un bien plus grand nombre de personnes.

Des groupes autochtones boliviens affluent
vers La Paz depuis EL Alto, afin de réclamer
une assemblée constituante pour réecrire
la Constitution bolivienne (2004).

Photo : Noah Friedman Rudovsky
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(ETUDE DE CAS - SUITE)

Répondant aux revendications du peuple, ['Etat a utilisé les recettes
exceptionnelles tirées des ressources naturelles pour investir dans
les infrastructures, les programmes saciaux cibles et 'augmentation
des montants de retraite universelle®™. Il a aussi augmenté le salaire
minimum et les dépenses publiques destinées aux soins de santé et
a l'éducation. Méme s'il faut encore augmenter le financement de ces
services, la pauvretes® et les inégalités®® n'ont cesse de reculer dans
le pays depuis 10 ans.

Il subsiste cependant des défis de taille. Jusqu’a present, la manne
financiére du pétrole et du gaz a permis & 'Etat d'éviter la question de la
réforme fiscale, qui a pourtant un énorme potentiel de redistribution et
de durabilite®”. Cela signifie que le modele économique du pays repose
pour le moment presque exclusivement sur les recettes des industries
extractives, une situation susceptible de menacer sur le long terme un
developpement durable et favorable aux pauvres.
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A Uheure actuelle, les inégalités extrémes nuisent & tous. Elles empéchent les
personnes les plus pauvres, quelles vivent en Afrique sub-saharienne ou dans
le pays le plus riche du monde, de sortir de la pauvreté extréme et de vivre dans
la dignite.

Oxfam appelle a une action concertée pour batir un modéle économique

et politique plus juste. Ce modele doit valoriser le plus grand nombre en
changeant les regles et les systemes crées par une élite, qui ont debouche
sur la crise des inegalités que nous cannaissons actuellement. Il doit aussi
redeéfinir les regles du jeu, de maniere equitable, par le biais de politiques qui
redistribuent l'argent et le pouvair.

Comme indiqué dans la Section 2, les Etats et les institutions peuvent prendre
des mesures concretes pour commencer a combler l'ecart entre les nantis

et les démunis. Il ne s'agit pas d’un programme d’action exhaustif, mais ces
mesures sont un premier pas pour réduire les inégalités écanomiques.

Les Etats, les institutions, les multinationales et les organisations de la
société civile doivent unir leurs forces derriere les changements proposés
ci-apres, avant que 'humanité ne bascule irrevocablement dans un monde
qui ne pourvoit qu‘aux besoins d'une minarité de privilegies et qui relegue des
millions de personnes dans la pauvreté extréme.

1) FAIRE TRAVAILLER LES ETATS POUR
LES CITOYENS ET LUTTER CONTRE LES
INEGALITES EXTREMES

L'interét public et la lutte contre les inégalites extrémes doivent s'imposer
comme les principes directeurs de 'ensemble des accords internationaux,
ainsi que des politiques et stratégies nationales. Une gouvernance efficace
etinclusive est essentielle pour veiller & ce que les Etats et les institutions
représentent les citoyens plut6t que des intéréts commerciaux organisés.

Cela signifie que 'élaboration des décisions politiques ne doit plus étre aussi
facilement influencée par de puissantes entreprises, des intéréts commerciaux
et desriches individus.

Les Etats et les institutions internationales doivent :

« S'accorder pour que l'éradication des inégalités economiques extrémes d‘ici
2030 figure comme un des objectifs du développement pour l'apres-2015
afin de s’engager a réduire les inégalites de revenus dans tous les pays, de
sorte que les revenus nets des 10 % les plus riches ne depassent pas les
revenus apres transferts sociaux des 40 % les moins fortunés.

- Evaluer l'impact des interventions politiques sur les inégalités :

- Les Etats doivent créer des commissions publiques nationales
sur les inégalités pour évaluer annuellement les choix politiques
(réglementation, fiscalité et dépenses publiques, privatisation] et leur
impact pour améliorer les revenus, les richesses et les libertés des 40 %
les moins fortunés ;
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« Les institutions internationales doivent inclure des indicateurs sur
les inégalités economiques dans toutes les évaluations politiques,
a l'instar du FMI et de ses consultations au titre de 'Article IV ;

« Publier les données sur le coefficient de Gini avant et aprés imp6ts (sur
les revenus, les richesses et la consommation), ainsi que des données sur
les revenus, les richesses et la consommation, pour chaque décile et pour
chacune des tranches de 1% pour le décile supérieur, afin que les citoyens
et les Etats puissent identifier les domaines dans lesquels les inégalités
économiques sont intolérables et prendre des mesures pour y remédier ;

Adopter des lois qui obligent les Etats & informer le public sur les
reglementations et politiques nationales, ainsi que les accords bilateraux
et multilatéraux avant leur adoption ;

« Assurer des mecanismes de représentation des citoyens et de contrdle en
matiere de processus budgetaires et d'elaboration des regles, et assurer un
acces égal de la société civile [y compris des syndicats et des groupes de
défense des droits des femmes) aux représentants élus et responsables de
l'élaboration des politiques ;

Imposer la divulgation publique de toutes les activités de lobbying et de
toutes les ressources dépensées pour influer sur des élections ou sur
l'elaboration des politiques ;

Garantir le droit & l'information pour tous et toutes, a la liberté d’expression
et a l'acces aux données gouvernementales ;

« Assurer la liberte de la presse et soutenir 'abrogation de toutes les lois qui
limitent la diffusion des informations de la presse et ciblent les journalistes.

Les entreprises doivent :

« Cesser de tirer profit de leur influence et de leur pouvoir politique pour
promouvoir des politiques qui exacerbent les inegalités. Elles doivent au
contraire promouvoir une bonne gouvernance et inciter les autres groupes
aen faire de méme;

- Faire preuve de transparence concernant les activités de lobbying et les
ressources depensees pour influer sur des élections ou sur 'élaboration
des politiques;

« Soutenir les conditions qui permettent & la société civile d'agir librement et
en toute independance, et encourager les citoyens a s'engager activement
dans le processus politique.

2) PROMOUVOIR L’EGALITE ECONOMIQUE POUR
TOUTES ET LES DROITS DES FEMMES

Les palitiqgues économiques ne créent pas seulement des inegalités extrémes,
elles exacerbent également les discriminations contre les femmes et entravent




secTion 1 2 |H IL EST TEMPS D'AGIR

leur autonomisation économique. Ces politiques doivent s’attaquer a la fois
aux inegalités économiques et aux inégalités de genre.

Les Etats et les institutions internationales doivent :

+ Mettre en ceuvre des lois et politiques économiques pour atténuer les
inegalités auxquelles les femmes sont sujettes, notamment des mesures
promouvant des salaires égaux, un travail décent, l'acces au credit, des
droits fonciers et de succession égaux, et quireconnaissent, réduisent
et redistribuent la charge du travail non remunére ;

« Analyser systématiquement les politiques économiques proposées en
fonction de leur impact sur les femmes et les filles, et affiner les données
dans les systemes nationaux et comptables (afin d’avoir des données
plus précises qu'au niveau du foyer seulement] pour suivre et évaluer ces
impacts (par exemple sur la répartition du travail non rémunéré) ;

« Privilégier des budgets genrés [prenant en compte les besoins des femmes)
afin d'evaluer 'impact des decisions en matiére de depenses pour les filles
et les femmes, et affecter les budgets de sorte & promouvoir l'égalité entre
les genres;

+ Mettre en ceuvre des mesures pour encourager la participation politique
des femmes, éradiquer les violences faites aux femmes et lutter contre les
effets néfastes des discriminations fondées sur le genre ;

« Inclure les groupes de défense des droits des femmes dans les processus
d’élaboration des politiques.

Les entreprises doivent :

+ Mettre fin aux écarts salariaux entre hommes et femmes et inciter les
autres entreprises a faire de méme ;

« Garantir un acces a des offres d’emploi sdres et decentes pour les femmes,
lutter contre la discrimination sur le lieu de travail et respecter le droit des
femmes a s’organiser ;

« Reconnaftre le réle du travail non rémunere, et contribuer a reduire la
charge du travail non remunére de prise en charge de 'entourage qui
affecte les femmes de maniére disproportionnéee en proposant des
services de garde d'enfants et de soins aux personnes agées, des congeés
medicaux et familiaux payés, des heures de travail souples et un conge
parental payé ;

+ Soutenir le leadership des femmes, par exemple en faisant appel aux
associations de producteurs dirigees par des femmes, en encourageant les
femmes a endosser de nouveaux roles et en veillant a ce que des femmes
occupent des postes a responsabilite ;

+ Analyser et publier les performances en matiére d’égalité hommes-femmes,
en suivant par exemple les lignes directrices de la Global Reporting Initiative
et les Principes de 'ONU sur l'autonomisation des femmes.
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3) VERSER AUX TRAVAILLEURS UN SALAIRE
DECENT ET COMBLER LE FOSSE AVEC LES
PRIMES VERTIGINEUSES DES DIRIGEANTS

Tout homme ou femme qui travaille merite un salaire décent. De grandes
entreprises enregistrent des bénéfices recards dans le monde et les systemes
de primes pour leurs dirigeants sont démesureés. Pourtant, un grand nombre
de ceux qui fabriquent leurs produits, cultivent leurs denrées alimentaires,
travaillent dans leurs mines ou assurent leurs services gagnent des salaires
de misere et connaissent des conditions de travail effroyables. Des normes
internationales, des réglementations nationales et une action urgente des
entreprises sont requises pour donner plus de pouvoir aux travailleurs.

Les Etats et les institutions internationales doivent :

- Passer du concept de salaires minimum & celui de salaire décent pour tous
les travailleurs ;

« Inclure des mesures pour combler 'écart entre salaires minimum et salaires
décents dans tous les nouveaux accords nationaux et internationaux ;

- Octroyer des contrats de marchés publics uniqguement aux entreprises qui
respectent un ratio maximum de un a vingt entre le plus haut salaire et le
salaire médian;

« Accroitre la participation des representants des employés dans
les processus de decisions de leurs entreprises, petites comme
multinationales en respectant une représentation égale des femmes
et des hommes;

- Developper des plans d’action pour lutter contre le travail forcé au travail
dans leurs juridictions respectives ;

« Definir des normes juridiques qui protegent les droits de tous les
travailleurs a se rassembler et a faire greve, et abroger toutes les lois qui
vont a l'encontre de ces droits.

Les entreprises doivent :

+ Accorder a leurs employés un salaire decent et veiller a ce que tous
les travailleurs dans leur chaine d’approvisionnement touchent un
salaire decent;

+ Publier les salaires des employés pour toute la chaine d’approvisionnement
ainsi que le nombre d’employes qui recoivent un salaire décent ;

« Publier leurs données sur le ratio salaire maximum/salaire médian et
tendre vers un ratio maximum de un a vingt dans chaque pays ou elles
sont installées;

« Intégrer la liberte d’association et les negaciations collectives dans leurs
obligations en matiere des droits de 'homme ;
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« Cesser de tirer parti de leur influence politique pour éroder les salaires
minimums et la protection sociale des travailleurs, faire respecter les
droits des employés sur le lieu de travail, et valoriser les employés en
tant que parties prenantes essentielles dans le processus décisionnel
des entreprises ;

+ Analyser et publier le réle joué par les femmes dans leurs activités et tout
au long de leur chaine d’approvisionnement ;

« Approuver un plan d’action pour lutter contre les discriminations
d’ancienneté et d'indemnisation envers les femmes.

4) PARTAGER EQUITABLEMENT LA CHARGE
FISCALE POUR UNIFORMISER LES REGLES
DU JEU

Le systeme économique injuste actuel a permis la concentration de richesses
aux mains d'une minorité. Les plus pauvres sont soumis a une pression fiscale
trop forte, tandis que les particuliers et les entreprises les plus riches ne
payent pas assez. Si les Etats n‘interviennent pas pour rétablir 'équilibre, il n'y
a aucun espair de créer un avenir plus juste pour le plus grand nombre. Chacun,
particuliers comme entreprises, doit étre impose a hauteur de ses véritables
moyens, et personne ne devrait pouvoir échapper a l'impot.

Les Etats et les institutions internationales doivent :

+ Augmenter le ratio national imp6ts/PIB en le rapprochant de la capacité
fiscale maximale des pays, de fagon a mobiliser davantage de recettes
fiscales domestigues ;

« Réequilibrer la balance entre les impo6ts directs et indirects, afin de
transfeérer la charge fiscale du travail et de la consommation vers la
richesse, le capital et les revenus tirés de ces actifs, par le biais d'impots
tels que ceux sur les transactions financiéres, les successions et les gains
en capital. Les institutions internationales doivent promouvoir et soutenir
les pays lors de telles réformes progressives ;

+ S'engager a une transparence absolue lorsque des incitations fiscales sont
accordées au niveau national et interdire les privileges fiscaux accordées
aux multinationales si une analyse préalable entre le colt de 'exonération
et le bénéfice anticipé ne se révele pas favorable au pays ;

- Vaoter un impét sur la fortune au niveau national et envisager un imp6t sur
la fortune aux niveaux regional ou international pour les individus les plus
riches, et s'engager a utiliser ces recettes pour lutter contre la pauvreté
dans le monde ;

« Evaluer l'impact des politiques fiscales sur les inégalités hommes-femmes.
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5) FERMER LES ECHAPPATOIRES FISCALES
INTERNATIONALES ET COMBLER LES LACUNES
EN MATIERE DE GOUVERNANCE FISCALE

Le systeme économique actuel est concu pour faciliter l'évasion fiscale des
multinationales et des riches particuliers. Les paradis fiscaux détruisent

le contrat social en permettant a ceux qui ont le plus les moyens de
contribuer de ne pas s'acquitter de leur juste part d'imp6ts. Jusqu‘a ce que
les regles internationales changent, cette situation continuera d’épuiser
les budgets publics et de saper la capacité des Etats 4 lutter contre les
inégalités. Cependant, toute réforme globale doit générer des changements
positifs pour les pays les plus pauvres. Il est temps d’adopter un cadre
institutionnel multilatéral pour superviser et réformer les reglementations
fiscales internationales.

Les Etats et les institutions internationales doivent :

« Garantir la participation des pays en développement dans tous les
processus de réforme, sur un pied d’égalité ;

« S'engager a privilegier l'eradication de l'optimisation et de l'evasion fiscales
dans le cadre d'un programme plus global de lutte contre les systemes
économiques injustes qui perpétuent les inégalites;

« Soutenir les efforts déeployés au niveau national, regional et international
pour promouvoir la transparence fiscale, y compris en contraignant
les multinationales a publier pour chaque pays ou elles se trouvent les
bénéfices qu'elles font et les imp6ts qu’elles paient [par le biais d'un
systeme obligatoire de reporting pays par pays, disponible publiquement],
ainsi qu'a publier l'identité des veritables bénéficiaires des sociétés, trusts
et fondations (dans des registres centralisés publics) ;

- Echanger des informations fiscales de maniére automatique dans le
cadre d’un processus multilateral qui inclurait des le depart les pays en
developpement, méme si ceux-ci sont incapables de fournir eux-mémes de
telles informations au début ;

- Combattre le recours aux paradis fiscaux et accraitre la transparence en
adoptant une définition commune, ambitieuse et contraignante de ce
qu’est un paradis fiscal, ainsi qu’en dressant une liste noire de ces pays
et en prevoyant des sanctions automatiques a 'encontre des pays, des
entreprises et des personnes tirant parti de tels paradis fiscaux ;

« S'assurer que les impoOts sont payés par les entreprises dans les pays ou
les profits sont véritablement générés ; adopter un systeme alternatif au
principe actuel et déefaillant de pleine concurrence pour déterminer U'impot
des societes;

+ Accorder des exonerations d'impdts uniqguement si une évaluation préalable
d'impact de la valeur ajoutée est conduite pour le pays et obligatoirement
publier toutes les incitations fiscales accordées aux entreprises;
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« Promouvoir l'établissement d’un organisme international pour les
questions fiscales en charge de s'assurer que les systemes fiscaux et
l'architecture fiscale internationale agissent dans lintérét de tous les
pays et chargé de garantir une coopération efficace pour supprimer les
échappatoires fiscales.

Les entreprises doivent :

- Cesser de recourir a des paradis fiscaux ;

- Soutenir les efforts deployes au niveau national, regional et international
pour promouvoir la transparence fiscale, notamment en publiant pour
tous les pays ou elles ont une filiale les profits réalisés et les impots
payes (par le biais d'un systeme obligatoire de reporting pays par pays,
disponible publiqguement).

6] RENDRE LES SERVICES PUBLICS GRATUITS ET
UNIVERSELS D’ICI 2020

Le co(t eleve des soins de santé et des médicaments préecipite quelque cent
millions de personnes dans la pauvreté chaque année. Lorsque des frais

de scolarité sont appliqués, cela veut souvent dire que quelques enfants

ont acces a une education privée de qualité tandis que la majorite doit se
contenter d'un enseignement public médiocre, créant ainsi un systeme

a deux vitesses. Les privatisations exacerbent encare les disparités entre les
plus pauvres et les plus riches et ne permettent pas a U'Etat de pourvoir aux
besoins de tous.

Les Etats et les institutions internationales doivent :

« Garantir des soins de sante et une education de qualité pour tous les
citoyens en supprimant les frais a la charge des usagers ;

- Financer les soins de santé et 'éducation en consacrant au moins 15 % des
budgets de 'Etat & la santé et 20 % & ['éducation. Les bailleurs de fonds
doivent refléter ces affectations dans leur aide bilatérale et les institutions
internationales doivent promouvoir des minima sociaux equivalents ;

+ Mettre en place des systemes de mutualisation des risques financiers
afin de financer les soins de santé par le biais des imp0ts et éviter les
programmes d’assurance santé s'appuyant sur des cotisations volontaires ;

« Arréter d'introduire de nouvelles incitations publiques et autres
subventions pour la prestation de soins de santé et d'éducation par
des societes privees a but lucratif, et réviser les mesures de ce type qui
existent actuellement;

« Appliquer des reglementations strictes sur les etablissements de santé et
d’enseignement du secteur privé afin d’en garantir la sécurité et la qualite,
ainsi que pour s'assurer qu’ils n‘interdisent pas aux plus demunis l'acces
a leurs services;

135



136

section 1 2 [

IL EST TEMPS D'AGIR

« Exclure les sains de sante, les médicaments, les technologies médicales,
les connaissances et l'education de tout accord commercial ou
d'investissement bilatéral, régional ou international, y compris les accords
susceptibles d’enfermer les Etats dans un modéle de prestation privée en
matiere de soins de santé et d’éducation ;

« Veiller a mettre l'accent sur les besoins des femmes en matiere de sante,
garantir le respect des droits sexuels et reproductifs, et s’assurer que
l'aide bilatérale ne restreint pas l'acces des femmes aux services de santé
reproductive.

Les entreprises doivent :

- Arréter de faire pression pour obtenir la privatisation des services publics
vitaux comme les soins de santé et 'éducation;

- (Euvrer aux cotés de |'Etat pour réglementer les prestataires privés de
soins de santé afin de garantir leur contribution positive a la couverture
sante universelle.

7) MODIFIER LE SYSTEME INTERNATIONAL DE
RSD ET LA TARIFICATION DES MEDICAMENTS,
DE MANIERE A CE QUE L’'ENSEMBLE DE LA
POPULATION AIT ACCES A DES MEDICAMENTS
ADAPTES ET ABORDABLES

Le fait de s"appuyer sur la propriété intellectuelle comme unique stimulus

pour la R&D fait perdurer la situation de monopole des grandes industries
pharmaceutiques en matiere de fabrication et de tarification des médicaments.
Cela met des vies en danger et creuse encore le fossé entre les riches et

les pauvres.

Les Etats et les institutions internationales doivent :

« S'entendre sur un traité international relatif & la RSD faisant de la sante
publique (plutot que des intéréts commerciaux) le facteur décisif pour
le financement de laR&D;

+ Allouer un pourcentage de leurs revenus nationaux a la recherche
scientifique, notamment la RED sur les médicaments ;

- Exclure les regles de propriété intellectuelle dans le secteur de la santé des
accords commerciaux et ne pas restreindre la marge de manceuvre politique
des Etats pour adopter des mesures de santé publique et accroftre l'acces
aux médicaments, aux technologies medicales, aux connaissances et aux
services de sante et d'éducation;

+ Mettre un terme aux monopoles des laboratoires et encourager une
tarification abordable des médicaments grace a la concurrence
des génériques;
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+ Renforcer l'investissement dans le développement de politiques
nationales sur les médicaments et améliorer la chaine
d’approvisionnement pharmaceutique.

Les entreprises pharmaceutiques doivent :

- Faire preuve de transparence concernant le colt de la R8D, et explorer
de nouveaux modes de financement de la R8D, au-dela de la simple
propriété intellectuelle ;

- Faire cesser le lobbying national et international privilégiant les gains
commerciaux aux dépens de la santé publique.

8) METTRE EN PLACE UN SOCLE DE PROTECTION
SOCIALE UNIVERSELLE

La protection sociale est essentielle non seulement pour réduire les inégalités
économiques, mais aussi comme outil pour rendre la societé plus solidaire et
gégalitaire, ainsi que pour lutter contre les inégalités harizontales. Un filet de
securité universel et permanent doit étre mis en place pour soutenir les plus
pauvres et les plus vulnerables dans les moments les plus difficiles.

Les Etats et les institutions internationales doivent :

« Proposer des services universels de garde d'enfant et de soin des
personnes agées afin de reduire la charge du travail de soin non remunere
pesant disproportionnellement sur les femmes et d’ameliorer les systemes
de protection saciale ;

« Garantir des allocations pour les enfants et un revenu de base pour les
personnes agées et les personnes sans emploi ou incapables de gagner
un salaire suffisant, par le biais d'allocations universelles pour les enfants,
d’allocations chémage et autres retraites ;

« Garantir des mécanismes de protection sociale prenant en compte les
besoins spécifiques des femmes afin de leur constituer un filet de securité et
leur donner des moyens supplémentaires de controler les dépenses du foyer.

9) CIBLER LE FINANCEMENT DU DEVELOPPEMENT
AFIN DE REDUIRE LES INEGALITES ET LA
PAUVRETE ET DE RENFORCER LES RELATIONS
ENTRE LES CITOYENS ET LEUR GOUVERNEMENT

Le financement du développement peut contribuer a réduire les inégalités

a condition d'étre correctement ciblé s'il vient compléter les dépenses des
Etats pour des services publics comme les soins de santé, 'éducation et la
protection sociale. Il peut aussi contribuer a renforcer la cohésion entre un
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Etat et ses citoyens, améliorer la redevabilité publique et soutenir les efforts
des citoyens pour demander des comptes a leur gouvernement.

Les bailleurs de fonds et les institutions
internationales doivent :

+ Renforcer les investissements pour un financement prévisible et a long
terme du développement, en aidant les Etats & fournir des services publics
universels et gratuits a tous les citoyens;;

« Investir dans le renforcement des administrations fiscales pour augmenter
les recettes domestiques par le biais d’une fiscalite progressive et de
depenses redistributives ;

- Evaluer les programmes d’aide au développement d’aprés leur capacité
arenforcer la participation démacratique et la possibilite pour la population
a questionner les inégalités sociales et économiques (telles que celles
fondées sur le genre ou 'origine ethnique).
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