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APRESENTACAO

O presente relatorio foi preparado, no contexto da pandemia da Covid-19 e de suas
implicagcdes econémicas e sociais, como contribui¢do a campanha latino-americana pela
implementacdo de impostos sobre as grandes riquezas. Se a tributacdo de altas rendas e
grandes riquezas ja era fundamental para promover justica social a qualquer tempo, a
crise humanitaria global que vivemos a torna urgente. A campanha é promovida pela Red
de Justicia Fiscal de América Latina y el Caribe (RJIFALC), pela Red Latinoamericana
por Justicia Econdmica y Social (Latindadd) e pela Fundacion SES. Como contribuicao
brasileira, divulgamos aqui a campanha “Tributar os Super-Ricos”, que estd sendo
impulsionada pelo Instituto Justica Fiscal e mais de setenta organizacfes da sociedade
civil.

O relatorio esta estruturado em uma breve contextualizagdo socioeconémica, seguida por
uma secdo sobre desigualdade e papel da tributacdo, uma terceira sobre as propostas da
campanha “Tributar os Super-Ricos”, a quarta que mostra o potencial arrecadatorio de
tais propostas, a quinta que traz propostas de gastos publicos possiveis e fundamentais
para a diminuicdo das desigualdades, e por fim, apresentamos as Gltimas consideracdes,
bibliografia e anexos.

1 Para maiores detalhes da campanha, acesse o site da campanha: http://www.ijf.org.br/tributar-os-super-
ricos.
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1. INTRODUCAO: A PANDEMIA NA PERIFERIA DO CAPITALISMO

A regido da América Latina e Caribe pode ser considerada a menos equitativa do mundo
em termos de distribuicéo de renda: os 10% mais ricos ficam com 21% de toda a receita
econdémica (ALONSO, 2020). De acordo com documento elaborado pela Comisséo
Econbmica para América Latina e Caribe (CEPAL, 2021), essa foi também a regido mais
afetada economicamente pela pandemia da Covid-19. Problemas estruturais como
desigualdades de raca e género, elevada concentracdo de renda e riqueza, alta
informalidade, baixa produtividade e precariedade laboral foram aprofundados
repentinamente. Enquanto isso, de forma inaceitavel, os bilionarios da regido
aumentaram suas riquezas em 48 bilhdes de dolares entre marco e julho de 2020,
em plena pandemiaZ.

Dentre as pessoas ocupadas, 54% eram trabalhadores/as informais, que nesse cenario,
estiveram mais sujeitos/as a perderem renda e emprego. As mulheres foram as mais
prejudicadas por atuarem, predominantemente, em atividades de cuidado e em setores
como o turismo, restaurantes, escolas infantis, estabelecimentos que foram fechados na
pandemia. No Brasil, elas sdo também maioria entre as principais categorias de saude
(78,9%), com ampla prevaléncia nas categorias mais subalternizadas e de baixos
rendimentos, como enfermagem (85%), e sendo minoria na categoria mais valorizada e
com altos rendimentos, a de médicos (47,5%) (OLIVEIRA et al, 2021).

Nesse contexto, 0s gastos publicos, ainda que insuficientes e muito abaixo daqueles
realizados pelos paises centrais, foram imprescindiveis para garantir direitos e
salvar vidas. Hoje, com a continuidade da situag&o sanitaria calamitosa e de seus efeitos
econémicos, a politica fiscal segue sendo instrumento primordial para uma estratégia
bem-sucedida de vacinagdo em massa, ampliacao das redes de salde e assisténcia social,
e para a recuperacdo do emprego e renda perdidos. De maneira inesperada, porém
inevitavel, a pandemia suscitou a pragmatica expansdo dos gastos (DWECK et al, 2021),
mesmo em paises onde politicas neoliberais se impunham sobre a populagdo com mais
vigor do que nunca e a despeito dos reconhecidos efeitos deletérios da austeridade no
tecido social e econdmico (BLYTH, 2017).

Com isso, o debate, escanteado pelo neoliberalismo, acerca do papel contraciclico e
planejador do Estado, voltou a ordem do dia. Do mesmo modo, as evidéncias sobre 0s
reais limites a expansdo monetaria em paises que emitem sua propria moeda se tornaram
tdo explicitas que as criticas a macroeconomia hegemonica, antes restritas a economistas
divergentes, extrapolaram os limites da academia e do academicismo. Diversos setores
da sociedade passaram a questionar de onde havia surgido o dinheiro gasto no combate
a pandemia, que antes era negado, mesmo para a garantia de direitos basicos, com
base em uma suposta impossibilidade orcamentéria.

2 OXFAM. Quem paga a conta? Taxar a riqueza para enfrentar a crise da Covid-19 na América Latina e
Caribe. Oxfam Internacional, julho de 2020. Disponivel em: https://d2v21prk53tg5m.cloudfront.net/wp-
content/uploads/2021/04/cms_files 115321 15997803591595622094Nota_informativa_da_Oxfam_Que
m_Paga_a Conta.pdf.
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Para além das desigualdades caracteristicas do capitalismo periférico e da
regressividade tributéria, o Brasil sofre h4& muito com a sobreposicdo de regras
fiscais que limitam, de forma autoimposta, a capacidade do Estado de atuar de
forma anticiclica, de fazer investimentos e planejamento de longo prazo, bem como
de prover bens e servigos garantidores de direitos. Em 1999, o estabelecimento de
metas de superavit primario, como uma das bases do tripé macroeconémico, se Somou a
ja existente Regra de Ouro (inciso 11, do art. 167 da Constitui¢do), que limita 0 montante
de emissdo de dividas ao montante de investimentos, ou seja, em tese, impede a emissdo
de divida para despesas correntes. Em seguida, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
de 2000, cerceou fortemente a capacidade de atuacdo e planejamento de estados e
municipios, que ficam totalmente sujeitos as receitas correntes, variaveis de acordo com
a atividade econémica.

Em 2016, esse emaranhado de limitacOes fiscais se complexificou ainda mais e
atingiu condicdo qualitativamente distinta, com a instituicdo da regra fiscal mais
rigida do mundo, a Lei do Teto de Gastos (EC 95). Essa, altamente pré-ciclica, uma
vez que congela gastos totais em um ano aleatoriamente definido (2017), reajustando-os
apenas pela inflacdo, durante 20 anos. Para além de promover um congelamento de longo
prazo, o Teto de Gastos na realidade diminui gastos, em termos per capita, ao longo do
tempo, desfinanciando politicas publicas e desfigurando a propria opgdo constitucional
de 1988 por um Estado Social (ROSSI et al, 2018).

E nessa configuracdo que chegamos & pandemia, sob uma autolimitacéo fiscal completa,
imposta juridicamente, e em uma crise econdmica profunda, que ja se arrasta ha anos.
Com a pandemia e a necessidade premente de gastos publicos, o governo federal gastou,
no ano de 2020, R$524 bilhGes somente em medidas sanitarias e econémicas especificas,
na forma de gastos extraordinarios®. Isso so foi possivel pela decretacdo do estado de
calamidade e pela chamada PEC do Orcamento de Guerra (EC 106), que permitiram um
regime fiscal temporario, sem meta de superdvit primario nem Regra de Ouro, e com
recursos liberados por meio de créditos extraordinarios fora do Teto®.

O auxilio emergencial, inicialmente de R$ 600 para pessoas sem emprego formal e
com renda de até meio salario-minimo, e de R$ 1.200 para mées provedoras na
mesma condicdo®, foi conquistado por pressdo da sociedade civil, totalizando
aproximadamente R$ 292,95 bilhdes, em 2020°. Com esse valor, foi possivel atender
diretamente aproximadamente 66 milhdes de pessoas, beneficiando indiretamente mais

3 PORTAL da Transparéncia. Recursos Federais Destinados ao Combate da Pandemia de Coronavirus
(COVID-19). Disponivel em: http://www.portaltransparencia.gov.br/coronavirus?ano=2020

4 BRASIL. Senado Federal. Proposta de Emenda a Constituicdo n° 10, de 2020, geradora da Emenda
Constitucional n® 106, de 2020. 07 de maio de 2020. Disponivel em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/141443.

5 MINISTERIO da Cidadania. Auxilio Emergencial 2020. Disponivel em:
https://www.gov.br/cidadania/pt-br/servicos/auxilio-emergencial/auxilio-emergencial-2020.

6 SIGA  Brasil.  Enfrentamento da  Pandemia de  Covid-19. Disponivel  em:
http://www9.senado.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=senado%2Fsigabrasilpainelcidadao.qv
w&host=QV S%40www9&anonymous=true&Sheet=shOrcamentoVisaoGeral.
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de 126 milhdes, ou seja, 60% da populagio brasileira’. O beneficio ndo s6 foi de extrema
importancia para a sustentacdo do consumo e da atividade econdmica®, como
também, responsavel por uma queda histérica da pobreza e da desigualdade de
renda, contribuindo ainda para a diminuicdo das desigualdades de género e raga®.

No entanto, em 2021, quando os efeitos sanitarios, econdmicos e sociais da pandemia
ainda se intensificavam, o estado de calamidade néo foi prorrogado®?, o auxilio foi cortado
em seu valor e abrangéncia e, surpreendentemente, os gastos com saude foram diminuidos
em mais de R$20 bilhdes, para fazer valer o Teto de Gastos'!. Ainda, a continuidade do
auxilio, somando insuficientes R$44 bilhdes, foi autorizada como moeda de troca
para a aprovagdo de uma nova regra fiscal, de longo prazo, a chamada PEC
Emergencial (EC 109). Essa, por sua vez, instituiu uma espécie de subteto de despesas
correntes dentro do teto de despesas totais, com gatilhos que permitem o congelamento
de salarios de servidores publicos, impedem a criagdo de novas despesas e pioram as
restricdbes da LRF para estados e municipios, dentre outras coisas (SILVA &
CALLEGARI, 2021).

Assim, a inesperada expansdo fiscal de 2020 explicita uma série de questbes
fundamentais. A primeira, que os limites fiscais sdo escolhas juridicas e politicas, e
nao derivados de uma restricdo monetaria real ou de falta de financiamento prévio.
Isso porque é sempre 0 governo que cria moeda nova na economia quando realiza seu
gasto, e posteriormente, emite titulos ou cobra impostos para retirar a liquidez excedente
e ajustar a taxa de juros em patamar desejado (SERRANO & PIMENTEL, 2017). A
segunda, que com as regras fiscais atuais, mesmo que a receita aumentasse, seja por
recuperacdo econdmica, seja por aumento de tributos, os gastos em politicas sociais
ndo poderiam ser aumentados, uma vez gque 0s gastos totais estédo limitados pela EC
95. Terceiro, que as justificativas comumente difundidas para nao realizar gastos
necessarios, como a de que expandir déficit geraria inflacdo ou aumentar a relacdo
divida/PIB nos levaria a um aumento de taxa de juros, sdo retoricas que carecem de
fundamentacdo econdmica, haja vista que aumentamos em muito nossa relacdo

" GOVERNO do Brasil. Auxilio emergencial chega a 60% da populacéo brasileira. 21 de agosto de 2020.
Disponivel em:_https://www.gov.br/pt-br/noticias/financas-impostos-e-gestao-publica/600-dias/arquivos-
de-600-dias/cidadania-auxilio-emergencial-chega-a-60-da-populacao-brasileira.

8 NEXO. Os Efeitos do Auxilio Emergencial no PIB. 06 de fevereiro de 2021. Disponivel em:
https://www.nexojornal.com.br/expresso/2021/02/06/Os-efeitos-do-aux%C3%ADIio-emergencial-no-
PIB-sequndo-este-estudo

® INESC. O auxilio emergencial faz diferenca na vida das mulheres. 08 de margo de 2021. Disponivel em:
https://www.inesc.org.br/o-auxilio-emergencial-faz-diferenca-na-vida-das-mulheres/.

10 SENADO Noticias. Fim da vigéncia do estado de calamidade acaba com auxilios emergenciais e muda
regras  fiscais e  orcamentarias. 06 de  janeiro de  2021.  Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2021/01/06/fim-de-vigencia-do-estado-de-calamidade-
acaba-com-auxilios-emergenciais-e-muda-regras-fiscais-e-orcamentarias

1 EXTRA Classe. Orgamento da salide tem corte de R$20 bilhdes em 2021. 13 de abril de 2021. Disponivel
em: https://www.extraclasse.org.br/politica/2021/04/orcamento-da-saude-tem-corte-de-r-20-bilhoes-em-
2021/.
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divida/PIB e atingimos, em 2020, o menor patamar de juros da historia recente!?, bem
como a inflagdo ndo deriva da simples disponibilidade monetaria, mas sim, se relaciona
com restri¢cdes da economia real e tem causas diversas (DECCACHE, 2021).

Para além disso, o0 acidental experimento com o auxilio emergencial, que custou cerca de
3,95% do PIB, mostrou que é bastante simples fazer politicas que diminuam de forma
rapida e efetiva a desigualdade, garantam direitos basicos e mantenham certa estabilidade
de demanda, mesmo em um cenario extemporaneo como o da pandemia. No entanto, se
a queda na pobreza e na desigualdade foi alcancada unicamente pela distribuicdo
monetaria na base da piramide, a real promoc¢do de justica social necessita da
combinac¢do do gasto publico bem direcionado com o imprescindivel aumento da
progressividade tributaria e da taxacdo de altas rendas e elevados patrimonios,
aliviando tributos indiretos e aqueles que recaem sobre familias, pequenos e médios
produtores.

Medidas tributarias sdo urgentes, tanto para o combate as desigualdades e a efetivacao de
justica social, quanto porque a tributacdo de capital e dos super-ricos torna a economia
mais eficiente em diversos sentidos. Primeiro porque os detentores de grande capital
tendem a reter dinheiro fora da circulacédo produtiva, seja por motivos de especulacéo
financeira, seja em momentos de incerteza econbmica, e assim quanto maior a
concentracéo de renda nas méos de poucos, maior a tendéncia sistémica a crises. Segundo
porque tributos, quando bem desenhados melhoram a distribuicdo de renda,
enquanto titulos de divida sempre aumentam a concentracao, na medida em que 0s
detentores de titulos s&o pessoas ricas ou institui¢des financeiras. Terceiro porque quando
a economia esta operando a plena capacidade dos fatores de producéo, existe a tendéncia
a inflacdo por demanda e, assim, uma estabilizacdo automatica deve se dar retirando
possibilidade de demanda dos mais ricos e mantendo a demanda dos mais pobres. E
por ultimo, porque a demanda da minoria rica €, no mundo todo,
desproporcionalmente responsavel pela degradacdo ambiental, o que resulta na
penalizacdo de toda a sociedade para o fornecimento de bens supérfluos e demasiados
para alguns poucos individuos.

Assim, o presente relatério evidencia a brutal desigualdade de renda brasileira e o
inaceitavel crescimento de lucros bilionarios e de fortunas pessoais em meio a pandemia,
apresentando, como resposta a tal situacdo, as propostas da campanha “Tributar os Super-
Ricos” e sugestdes de gastos publicos para politicas efetivas contra as multiplas
desigualdades. Como foi aqui abordado, faz-se ainda indispensavel a revogagéo das atuais
regras fiscais, que impedem a expansdo de gastos e estdo alicercadas em sustentacao
teorica falha, sem evidéncias concretas a seu favor. Ainda, é importante frisar que nao
existe possibilidade de democracia real sem enfrentar as desigualdades advindas da

2 Em 2020, o indicador Divida Bruta do Governo Geral em relagio ao PIB foi de 88,8%, com a taxa de
juros base chegando a 2% em termos nominais, de acordo com dados do Banco Central disponiveis em:
https://www.bcb.gov.br/estatisticas/estatisticasfiscais.
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acumulacao do nosso sistema produtivo, reforcadas pela condicéo de dependéncia, a qual
estdo relegados os paises periféricos.

2. TRIBUTACAO E DESIGUALDADE NO BRASIL

Recente divulgacdo da FORBES aponta que 65 bilionérios brasileiros, que detém
aproximadamente R$ 1,2 trilh&o, conseguiram aumentar suas riquezas em 71%
durante a pandemia®®. O ranking dos bilionarios do mundo revelou ainda 10 novos
brasileiros no clube dos sete digitos, que possuem, juntos, um patrimoénio
consolidado de US$ 21,2 bilhdes, 9,6% da fortuna total dos 65 bilionarios brasileiros,
correspondente a US$ 219,1 bilhdes. Além destes 65 bilionarios, o Brasil, segundo o0s
Grandes NUmeros IRPF — Ano-Calendario 2018, tem ainda 1,1 milhdo de
contribuintes com renda média mensal de R$ 135 mil e patrimodnio médio declarado
de R$ 7 milhdes.

De todos os angulos possiveis, 0s numeros sdo alarmantes. Estamos na segunda posi¢cao
em concentracgdo da renda total pelo 1% mais rico, perdendo apenas para o Catar, e na
sétima posicdo entre 0s paises com maior numero de bilionarios. O valor médio do
patriménio daqueles que estdo entre 0s 0,01% da populagdo mais rica do pais é 610
vezes maior do que daqueles que ganham até 5 salarios-minimos e que representam
quase 80% da populacéo.

A desigualdade no Brasil é resultado da acumulagédo de riquezas, possibilitada tanto pela
producdo quanto pelo rentismo, que se retroalimenta em concentracdo de poder, e que
ainda é reforcada por meio da tributacdo, uma vez que 0s super-ricos pagam aliquotas
efetivas menores do que a populagéo no geral*®, bem como, as grandes empresas utilizam
estratégias de elisdo e evasdo fiscal, pagando menos do que pequenos e médios
produtores. Aproximadamente R$ 650 bilhGes é o valor que as classes mais ricas
deixaram de pagar de imposto, entre 2007 e 2018, por conta da regressividade das
aliquotas efetivas do imposto de renda para as altas rendas. No mesmo periodo, 0s
contribuintes com rendas maiores do que 30 saldrios-minimos passaram a pagar
cada vez menos impostos, com suas aliquotas efetivas diminuindo ano a ano,
enguanto contribuintes com renda mais baixa passaram a pagar cada vez mais. Nao
por acaso, 0s contribuintes mais ricos tiveram também um crescimento muito maior em
suas riquezas acumuladas neste periodo.

18 ENQUANTO fome avanga, ndmero de bilionarios cresce no
Brasilhttps://www.brasildefato.com.br/2021/04/06/enguanto-fome-avanca-numero-de-bilionarios-cresce-
no-brasil-e-seu-patrimonio-dobra

14 RECEITA Federal do Brasil Carga Tributaria no Brasil, 2018. Marco de 2020. Disponivel em:
https://receita.economia.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-
estatisticas/carga-tributaria-no-brasil/ctb-2018-publicacao-v5.pdf. Acesso em: 03 abr 2020.

15 0 Estudo do IJF mostra que a aliquota efetiva aumenta até 35 salarios minimos de renda e cai a partir de
40 saldrios minimos. O que pode ser verificado na Figura 5, disponivel em: https:/ijf.org.br/wp-
content/uploads/2020/10/PROJETOS-LEGISLATIVOS-REVISADO-11-10.pdf.
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O valor total dos bens e direitos declarados em 2018 era de aproximadamente R$
9,3 trilhdes, dos quais um terco estava concentrado nas méos de apenas 0,64% dos
contribuintes do IRPF, que representam somente 0,092% da populacéo brasileira.
O valor do patriménio dos mais ricos cresceu muito mais do que a média de crescimento
do Produto Interno Bruto (PIB) per capita. Entre 2014 e 2017, justamente no periodo
de maior queda do PIB per capita (perda acumulada de aproximadamente 8,5%), a
riqueza dos mais ricos teve recordes de crescimento, acumulando, neste periodo,
mais de 20% de alta. O &pice no valor médio das riquezas dos bilionarios brasileiros
aconteceu entre 2016 e 2018, quando o valor per capita das riquezas variou entre R$ 12
e R$ 15 bilhdes (SANTOS, 2021).

Os dados apresentados confirmam que a concentracéo de riquezas é reforcada tanto
por ineficiéncia de tributacéo sobre as altas rendas, como por baixa tributacéo sobre
altos patrimonios, grandes herancas e doacdes. A regressividade das aliquotas efetivas
do IRPF, juntamente com a reduzida aliquota maxima sobre doacdes e herancas acabam
concorrendo para acelerar a concentracdo das riquezas no topo da piramide social, ndo
apenas injusta, por aprofundar a desigualdade, como também disfuncional, do ponto de
vista da economia. Tal desigualdade de renda, além de cruel por si s6, € também
responsavel por reforcar as demais desigualdades estruturais, na medida em que
mulheres, negras e negros estdo sobrerepresentados no grupo de pessoas mais pobres,
precarizadas e informalizadas. Ainda, a austeridade é também racista, sexista, capacitista
e LGBTTfdbica, pois sdo as minorias que mais sofrem com a falta de politicas contra a
violéncia e discriminacdo, além da falta de servicos publicos, como creches, assisténcia
em saude da familia, farméacia popular, centros de atencdo psicossociais (CAPS),
restaurantes populares, infraestrutura urbana de mobilidade, assisténcia juridica, dentre
outros.

Quais seriam, entdo, 0s instrumentos que poderiam limitar essa excéntrica concentracao
de renda e riquezas? No sistema em que vivemos, somente o Estado, no exercicio de seu
papel regulador e com politicas fiscais adequadas pode estabelecer regras para controlar
0 aumento continuo e acelerado da concentracdo de renda e riquezas, cobrando tributos
de forma progressiva, garantindo direitos sociais universais e vida digna a populacdo, e
adotando medidas que garantam politicas de valorizacdo do trabalho e dos salérios. Se o
aumento da concentracdo de renda ja seria inconcebivel em periodos corriqueiros, no
momento em que vivemos uma crise humanitaria sem precedentes, ele ndo pode ser
tolerado. Portanto, assim como foram enfrentadas as maiores crises no século passado,
precisamos agora aumentar os tributos sobre as altas rendas e grandes riquezas e reduzir
tributos para os trabalhadores e para as pequenas empresas, garantindo renda para 0s mais
pobres e criando as condic¢Oes necessarias para enfrentar a pandemia e retomar a atividade
econdmica.



3. PROPOSTAS DA CAMPANHA TRIBUTAR OS SUPER-RICOS

Além dos varios problemas enfrentados pela crise sanitéria e econdmica, as dificuldades
de conciliagdo exigidas para aprovar uma reforma tributaria ampla, que contemple a
maioria das necessidades da populacdo e dos entes federados, imp&em outro tipo de
solugéo, com medidas de tramitacdo mais simplificada no Congresso Nacional. Assim, a
campanha Tributar os Super-Ricos esta constituida em um conjunto de oito projetos
de lei, dos quais apenas um necessita de proposta de emenda a constitui¢do (PEC),
sendo, portanto, propostas potencialmente mais simples de serem aprovadas do que as
PECs, que estdo tramitando no Congresso, e as diversas outras que foram aprovadas no
periodo recente.

O objetivo central do conjunto de propostas da Campanha pode ser sintetizado como
sendo o de elevar a tributacéo sobre as altas rendas e grandes riquezas, desonerando
a tributacéo sobre os trabalhadores. Por outro lado, considerando que é necessario
acompanhar e fiscalizar o cumprimento das medidas adotadas, foram incluidas, na
campanha, propostas para aperfeicoamento e fortalecimento da Administracéo
Tributaria, a aplicacdo de medidas antielisivas mais efetivas, ampliacdo da
transparéncia e publicidade das renuncias fiscais, revogacao de dispositivos que
extinguem a punibilidade dos crimes contra a ordem tributaria e garantia de
realizacdo de créditos tributarios, além de revisédo nos beneficios fiscais.

As principais propostas da Campanha sdo aqui elencadas:

o Correcdo das distorcdes do Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF) —
revogacao da isencdo dos lucros e dividendos distribuidos, fim da deducéo para
juros sobre o capital proprio, elevacdo do limite de isencéo para baixas rendas e
criacdo de nova tabela de aliquotas progressivas. Com isso, a base de calculo do
IRPF aumentaria em torno de R$ 600 bilhGes. Essas medidas permitiriam desonerar
os trabalhadores com rendas mais baixas ou intermediarias em cerca de R$ 16 bilhdes,
e ampliar a arrecadacdo em quase R$ 160 bilhGes.

e Instituicdo do Imposto Sobre Grandes Fortunas (IGF) para riquezas das pessoas
fisicas que ultrapassarem a R$ 10 milhdes, possibilitando arrecadacdo de mais de
R$ 40 bilhdes.

« Elevacdo da aliquota da Contribuicdo Social sobre Lucro Liquido (CSLL) do
setor financeiro e do setor extrativo mineral, setores que tiveram aumento de lucros
mesmo em tempos de crise econdmica. Seria possivel aumentar a arrecadagdo em
cerca de R$ 40 bilhdes.

e Criagdo da Contribuicdo sobre Altas Rendas das Pessoas Fisicas (CSAR),
incidindo sobre rendas anuais que ultrapassarem a R$720 mil. Essa contribuicao
incidiria sobre a renda de apenas 59 mil contribuintes, podendo gerar uma arrecadagéo
de cerca de R$ 35 bilhdes.



e Mudanca nas regras do Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacdes
(ITCMD), com ampliacédo da aliquota méxima de 8% para 30%. Medida que visa
equalizar o imposto sobe herancas do Brasil a média internacional, estimando-se
acréscimo de arrecadacao da ordem de R$ 14 bilhGes.

o Novas regras de reparticdo de receitas da Unido com Estados e Municipios, que
poderdo promover acréscimo de aproximadamente R$ 83 bilhdes para os Estados e R$
54 bilhGes para 0os Municipios.

Uma das principais propostas da Campanha € a correcao das distor¢des do Imposto de
Renda da Pessoa Fisica (IRPF), visto que a ndo tributacdo das rendas da pessoa fisica
causada por estas distor¢des tem levado a niveis extremos de desigualdade. A primeira
distorc¢ao é a isencdo do imposto de renda das pessoas fisicas e juridicas sobre lucros
e dividendos recebidos, instituida pelo artigo 10 da lei 9.249/95, sob o argumento da
“integragdo entre a pessoa fisica e a pessoa juridica, tributando-se esses rendimentos
exclusivamente na empresa e isentando-se quando do seu recebimento pelos
beneficiarios”. Na justificativa governamental para criacdo deste beneficio fiscal,
apregoava-se que “além de simplificar os controles e inibir a evasado, esse procedimento
estimularia, em razdo da equiparacdo de tratamento e das aliquotas aplicaveis, o

investimento nas atividades produtivas"°.

No entanto, ndo houve qualquer integracdo entre o imposto de renda das pessoas fisicas
e juridicas, pois tal isencao foi acompanhada da reducéo da aliquota do imposto da pessoa
juridica de 25% para 15%, beneficiando de modo duplo e injustificado os detentores do
capital social da empresa e reduzindo significativamente a tributacdo total do imposto de
renda. Além disso, serviu como mecanismo de desestimulo ao reinvestimento, pois
favoreceu muito mais a distribuicdo de lucros e a remessa destes para 0 exterior por meio
da dispensa legal do pagamento do imposto.

Outro efeito colateral desta isengédo foi o fendbmeno conhecido como pejotizacgéo, que se
constitui na transformacdo das pessoas fisicas que realizam atividades autbnomas ou
liberais e até assalariados, em pessoas juridicas, erodindo a base tributavel do IRPF que
acaba se concentrando nos rendimentos do trabalho assalariado. Em mais de 25 anos, néo
hd qualquer comprovacdo de aumento de investimentos, geracdo de emprego e
crescimento econdmico. Esta isencdo, inclusive na remessa ao exterior, faz do Brasil
uma das poucas exce¢des no mundo.

A mesma lei 9.249/95, em seu artigo 9°, produziu outra distorcao, a possibilidade de
deducdo de uma despesa ficticia financeira, a titulo de remuneragéo do capital
proprio do sécio ou acionista, chamada de “Juros sobre Capital Proprio” (JCP).
Ainda que reconhecida de forma internacional que a remuneracdo do capital proprio

16 BRASIL. Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995. Exposicdo de motivos. Camara dos Deputados.
Disponivel —em:  https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1995/lei-9249-26-dezembro-1995-349062-
exposicaodemotivos-149781-pl.html
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investido nas empresas sdo lucros e dividendo e que juros sdo remuneragdes de capital de
terceiros, o Brasil inovou na dedugéo do JCP.

Com a deducéo do JCP, a pessoa juridica esta obrigada a retencdo de 15% sobre o valor
distribuido para socios e acionistas. A utilizacdo deste beneficio propicia a reducdo do
imposto de renda e da contribuicdo social sobre lucro liquido (CSLL) em 19% do lucro
tributavel para empresas em geral. Para instituicfes financeiras, altamente capitalizadas,
chegou até a 30%. E existe ainda outra distorcao, pois a retencao € exclusiva na fonte e
os valores ndo sdo submetidos a tabela progressiva do IRPF, diferente dos rendimentos
do trabalho assalariado. Ora, se uma empresa dispde de capital proprio para investir, por
que precisaria recorrer a empréstimos de terceiros? A justificativa de estabelecer
condigdes de igualdade entre empresas que utilizam capital proprio e as que utilizam
recursos de terceiros, portanto, é ilegitima. Na verdade, este pagamento de JCP a sécios
e acionistas confere aparéncia de despesa a um pagamento de distribuicdo de resultados.

Estes beneficios violam os critérios constitucionais da generalidade, universalidade e
progressividade do IRPF. Primeiro, porque deveriam abranger todas as rendas, sejam
oriundas do capital ou do trabalho. Segundo porque deveriam alcancar todas as pessoas
fisicas que recebam rendas na condi¢cdo de trabalhadores, profissionais liberais ou
empresarios. E por ultimo, deveriam incidir progressivamente, ou seja, de forma mais
acentuada conforme aumenta a capacidade economica do contribuinte. Fere, por
conseguinte, o principio da capacidade contributiva (art. 145, 8 1°da CF/1988). Mas néo
s0. Tratando de forma desigual os contribuintes que se encontram em situacdo
equivalente, fere o principio da isonomia (artigo 150, Il da CF/1988).

Importante assinalar que ambas as modalidades de desoneracdo tributaria representam
rentncia fiscal por meio de beneficio tributarios aos sécios e acionistas e, portanto,
precisam ser revogadas. Assim, a proposta € revogar o artigo 9° da Lei 9.249,
extinguindo a dedutibilidade dos juros sobre capital proprio e alterar o artigo 10 da
Lei 9.249/95 e os artigos 25 e 27 da Lei 4.930/1996, trazendo de volta a tributacéo
sobre lucros e dividendos distribuidos nas pessoas fisicas e juridicas.

Além da maior progressividade e dos efeitos redistributivos, as alteracGes propostas
trazem um potencial de aumento de arrecadacdo de aproximadamente 74% sobre a soma
do imposto atualmente incidente sobre a renda do trabalho e os rendimentos submetidos
a tributacdo exclusival’, aproximando a tributacdo sobre a renda das pessoas fisicas da
média praticada nos paises da OCDE.

Ainda no que se refere ao IRPF, a proposta é alterar a tabela progressiva para o
célculo do IRPF, estabelecendo novas aliquotas para as rendas mais elevadas e
aumento no limite de isencdo. O ndmero de aliquotas muda de 4 para 7, passando a
aliguota maxima de 27,5% para 45%. Na verdade, nada inovador, pois estas aliquotas

7 Para as projecdes da arrecadacdo potencial foram considerados os dados disponibilizados pela Receita
Federal (ano-calendario de 2018).
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foram aplicadas no Brasil até 1988, mas, curiosamente, no ano Sseguinte ao da
promulgacdo da CF/1988, que estabeleceu as bases para um Estado Social e solidario,
houve reducdo para duas aliquotas apenas. A nova tabela proposta promoverd uma
desoneracdo tributaria em torno de R$15,6 bilhdes Deste montante, R$11 bilhdes
representam desoneracao para quem recebe até R$10 mil mensais brutos. No que se refere
as rendas do trabalho, somente havera majoracdo no imposto devido apenas nas faixas
acima de 35 sal&rios minimos mensais brutos.

Sdo igualmente fundamentais as demais propostas da Campanha. Ndo resta davida que
precisamos tributar as grandes fortunas e a riqueza. Prevista na CF/88, até hoje o
Imposto sobre Grande Fortunas (IGF) néo saiu do papel, embora seja um importante
instrumento para a reducdo das desigualdades, vez que muito poucas pessoas concentram
muita riqueza. Estudo de 2017 da OXFAM Brasil revelou que apenas seis pessoas
possuiam, juntas, riqueza superior a da metade da populagéo brasileiral®,

Uma pessoa com renda de R$1.500,00 por més (ligeiramente superior a renda domiciliar
média per capita brasileira’®) levaria, caso economizasse mensalmente um terco de seus
rendimentos, mais de mil e seiscentos anos para juntar tal patriménio. Uma pessoa que
ganhasse tanto quanto um ministro do STF (maior salario do servico publico brasileiro,
R$39.000,00) levaria, caso economizasse mensalmente um terco de seus rendimentos,
mais de sessenta anos para juntar tal patrimonio. Tais compara¢fes demonstram, sem
deixar duvidas, que R$10 milhdes é quantia que pode ser considerada, no Brasil, uma
grande fortuna.

Segundo dados publicados pela RFB, somente 60 mil pessoas, dos 30 milhdes de
contribuintes do IRPF, possuem patrimonio superior a R$10 milhdes. De acordo com o
relatorio Centis de Rendas do IRPF de 2018, publicado pela RFB, somente 0,2% dos
contribuintes, 60 mil contribuintes, declararam bens e direitos em valor médio superior a
R$10 milhdes. Desses, somente 30 mil contribuintes da ultima faixa, de 0,1%, possuem
patrimonio médio de 51 milhdes. A riqueza média declarada dos outros 30 mil fica em
torno de R$11,7 milhdes.

E necessario ainda salientar que os valores constantes nas declaragdes de renda (DIRPF)
sao defasados, pois estdo registrados por seus valores de aquisicdo. Assim, ¢ razodvel
supor que o valor total atualizado dos bens e direitos sejam de fato superiores. A proposta
é tributar todo o patrimdnio de brasileiros residentes no Brasil, bem como o patriménio
no Brasil dos ndo residentes. As aliquotas variam de 0,5 a 1,5%, aplicadas a partir do que
exceder a R$ 10 milhGes, atendendo ao principio da progressividade.

18 OXFAM. A Distancia Que Nos Une. Oxfam Brasil, setembro de 2017. Disponivel em:
https://d2v21prk53tg5m.cloudfront.net/wp-content/uploads/2019/08/relatorio_a distancia_que _nos_une-

1.pdf.
19 Conforme a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua) do Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o rendimento domiciliar per capita no Brasil foi de
R$1.438,67, em 2019.
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Excepcionalmente, em razdo da gravidade do momento atual e considerando a
necessidade de adogdo de medidas urgentes, de carater temporario, para o financiar o
enfrentamento da crise, prop8e-se que nos primeiros cinco anos de vigéncia, as aliquotas
aplicaveis sejam de 1%, 2% e 3%, a incidirem respectivamente sobre faixas de patriménio
de R$10 milhdes a R$40 milhdes, de R$40 milhdes a R$80 milhdes e acima de R$80
milhdes.

Quanto a instituicdo da Contribuicdo Social sobre Altas Rendas da Pessoa Fisica
(CSAR), esta justifica-se ndo so pela desigualdade de renda, mas pela grave situacéo que
atravessa 0 pais. As perdas na arrecadacdo poderdo ser compensadas, em parte, pela
CSAR, que passara a integrar as fontes de financiamento da seguridade social. Essa
contribui¢do social ndo se confunde com o IRPF, pois além de incidir apenas sobre os
rendimentos totais que excedam R$720.000,00 (setecentos e vinte mil reais) anuais, a sua
base de calculo contempla todas as rendas e proventos auferidos pelas pessoas fisicas.
Esta proposta tem como objetivos ampliar a progressividade do sistema tributario e
cumprir norma constitucional que exige que o financiamento da seguridade social (saude,
assisténcia social e previdéncia social) seja também contemplado por fontes de incidéncia
direta, para que seja possivel abdicar de outras fontes de natureza regressiva.

A proposta de elevacdo da aliquota da Contribuicdo Social sobre Lucro Liquido
(CSLL) do setor financeiro e do setor extrativo mineral é temporéaria, com validade
de 5 anos. As aliquotas da CSLL para o setor financeiro seriam majoradas de 20% para
40% e do setor extrativo mineral, de 9% para 20%. Esses s&o setores que tiveram aumento
de lucros mesmo em tempos de crise econdmica, € 0 aumento das aliquotas da CSLL,
ainda que temporariamente, atendem ao objetivo de diversificar e ampliar as fontes de
financiamento da Seguridade Social (saude, assisténcia e previdéncia). No conjunto das
propostas, consta também a sugestdo de elevacdo de um ponto percentual na aliquota da
CSLL para os demais setores da economia, com vigéncia também por cinco anos.

A proposta de alteracéo das regras do Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e
Doac6es (ITCMD), com ampliacdo da aliqguota maxima de 8% para 30%, visa conferir
maior progressividade ao imposto sobre herancas e doac6es e equalizar o imposto sobre
herancas do Brasil a experiéncia internacional. Assim como a renda é subtributada ha
muito tempo, permitindo a acumulacdo desmedida, a baixa tributacdo das herancas e
doagdes também é fator importante neste cenério. A aliquota média praticada no Brasil,
na faixa de 6% encontra-se muito abaixo das aliquotas praticadas em outros paises,
fazendo com que fortunas sejam passadas de geracdo em geracdo sem pagar os tributos
que seriam adequados. Portanto, aumentar as aliquotas do ITCMD e conferir maior
progressividade ao imposto sobre herancas e doacdes é fundamental.

Por fim, estados e municipios, duramente golpeados pela pandemia, também foram

contemplados no conjunto de medidas propostas na Campanha. Além do aumento na
participacdo da arrecadacdo do IRPF, a instituicdo do IGF também ajudaré estados, DF e
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municipios em suas demandas. O IGF e o IRPF serdo distribuidos na razéo direta da
populacéo e inversa do PIB per capita de estados, DF e municipios.

4. POTENCIAL DE ARRECADACAO TRIBUTARIA

Se aprovadas as medidas propostas, o resultado estimado ¢ de um aumento de
arrecadacdo de aproximadamente R$ 290 bilhdes, atingindo apenas os 0,3% mais
rico da populagdo, com uma desoneracdo para as pequenas e microempresas e para
trabalhadores com rendas de até R$ 15 mil mensais. Além disso, as propostas
contemplam a criacdo de um novo critério de reparticdo de receitas com estados e
municipios, ampliando as receitas dos entes subnacionais.

A nova tabela proposta promovera uma desoneracdo tributaria em torno de R$ 15,6
bilhdes até as faixas intermediarias de renda (Tabela 1 do anexo). Deste montante, R$ 11
bilhdes representam desonera¢es para quem recebe até R$ 10 mil mensais brutos (na
média, pouco menos de 8 salarios-minimos de rendimento liquido). Trata-se de um
incremento na renda disponivel liquida dos consumidores brasileiros que constitui um
impulso relevante para a atividade econémica. Até esta faixa de rendimentos,
encontravam-se, em 2018, 78% dos declarantes (23,3 milhdes de pessoas), como se
verifica pela Tabela 2 no anexo. Por fim, os resultados potenciais com as alteragdes do
imposto de renda das pessoas fisicas somariam R$ 158 bilhdes, como pode ser visto
na Tabela 3 do anexo.

A proposta de instituicdo do IGF prevé a incidéncia de aliquotas progressivas de 0,5%,
1% e 1,5% sobre patrimonio conhecido que exceder R$10 milhdes, R$ 40 milhdes e R$
80 milhGes, respectivamente, atendendo ao principio de progressividade. Em carater
emergencial, durante cinco anos, sdo propostas aliquotas de 1%, 2% e 3%,
respectivamente. Considerando a aplicacdo de uma aliquota média de 2,5% sobre os
valores que excedam R $10 milhdes, somente em relacdo aos valores constantes nas
DIRPF, a arrecadagao estimada seria de aproximadamente R$ 32 bilhdes. No entanto,
considerando a defasagem do valor histérico dos bens e o fato de que a base tributavel do
IGF nao se restringe a esses valores — pois abrange também os bens localizados no pais,
pertencentes a pessoas ndo residentes — estima-se, de forma conservadora, que
arrecadacio esperada seja superior a R$ 40 bilhoes.

No que se refere as repartigdes dos tributos da Unido, propde-se a destinagao de 8% sobre
a arrecadagdo do Imposto de Renda para estados, Distrito Federal, e de 2% para
municipios, a serem distribuidos 50% proporcionalmente a populagdo e 50% na
propor¢ao inversa do PIB per capita, sem prejuizo da reparticdo prevista no art. 159,
inciso I da CF/1988. O projeto estabelece, também, a distribui¢cdo de 10% da arrecadagao
do Imposto da Unido sobre Grandes Fortunas, que vier a ser instituido, para estados e
Distrito Federal, e de outros 10% da arrecadacdo do mesmo imposto para municipios.
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Essa distribuigdo devera ser feita, também, na razao direta da populagado e inversa do PIB
per capita de estados, do Distrito Federal e dos municipios.

Com essas redefini¢des, estima-se um acréscimo de RS 60 bilhées para a Unido, RS
84 bilhées para estados e RS 54 bilhdes para municipios, somente com as mudangas
no IRPF e no IGF conforme a tabela 4 do anexo. Além disso, a implantacdo de um sistema
tributario mais progressivo implicara uma redefinicdo das participagdes dos entes
federados em relacao a reconfiguragao da estrutura tributdria, ja que parte significativa de
suas fontes proprias de recursos sao de natureza regressiva. O acréscimo estimado para
o Fundo de Participacio dos Estados é de R$ 34 bilhdes e para o Fundo de
Participacio dos Municipios é de R$ 39 bilhdes, conforme mostra a tabela 5 do anexo.

Além da arrecadacdo adicional de R$ 198 bilhdes com IRPF e IGF, estima-se também um
aumento de RS 40 bilhdes com as alteracdes propostas na Contribuicdo Social sobre
Lucro Liquido (CSLL), RS 35 bilhées com a implementacio da Contribuicao sobre
Altas Rendas das Pessoas Fisicas (CSAR) e RS 14 bilhdes com as mudancas no
Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacio (ITCMD), totalizando um
aumento arrecadatdrio potencial de aproximadamente R$ 290 bilhoes.

5. ATUACAO DO ESTADO NO ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA: GASTO
PUBLICO E APORTES DA TRIBUTACAO DOS SUPER-RICOS

A diminuicdo da atividade econ6mica, inerente a pandemia, se soma a crise precedente
no Brasil, aprofundando o desemprego, a precariedade e as desigualdades. A fome cresce
e a inseguranca alimentar ja atinge metade dos lares brasileiros (GALINDO et al, 2021).
No presente momento, sequimos imersos em ondas recorrentes da pandemia no pais, que
ndo tém previsdo de cessar enquanto ndo haja vacinacdo em massa, com vacinas que
capturem as diversas variantes de Coronavirus. Ainda, o prognostico da ecologia e do
estudo das epidemias é de que tendemos voltar a este tipo de situacdo, dada a nossa
relacdo desarmonica com o meio-ambiente e, principalmente, devido a criagcdo em larga
escala de animais para consumo, que constitui um grande foco de novos patdgenos.

Assim, propomos aqui algumas possibilidades para gastos publicos, que sdo validas ndo
apenas para a situacao atual, mas que promovem justica social e atenuam desigualdades
de renda, raca e género, em qualquer tempo, além de nos deixarem muito mais prevenidos
para eventuais emergéncias. Note-se que tais medidas se constituem como benéficas a
populacdo desde que aprovadas sem prejuizo a outros servigos publicos e direitos
fundamentais. Embora os diversos gastos sejam constantemente apresentados a
populacédo, de forma falaciosa, como concorrentes entre si, eles devem ser na verdade,
complementares. Como exemplo, a instituicdo de uma renda basica universal ndo pode
se dar sem a garantia de direitos trabalhistas e da constante valorizac¢do do salario minimo,
pois a tendéncia seria de que houvesse um rebaixamento geral dos salarios, de forma que
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0 governo estaria subsidiando parte dos salarios e os trabalhadores ficariam em igual
condicao ou pior.

Da mesma forma, se a renda basica vier as custas da privatizacdo de servigos, a renda
disponivel pode ficar inalterada ou decair. Os gastos com saude hoje devem ser
direcionados a compra de vacinas, a logistica da vacinagéo e a infraestrutura de leitos de
UTI, mas passada a pandemia, 0s mesmos gastos devem continuar e ser redirecionados
ao complexo industrial da saude, para aumentar nossa tecnologia propria, infraestrutura
publica, conhecimento cientifico, e a0 mesmo tempo, nos deixar preparados para novas
situacOes de emergéncia.

Neste contexto, o aporte de recursos trazidos com a tributacdo dos super-ricos faz-se
necessario e oportuno, pelas razdes éticas, mas também pelas econémicas. Um pais com
extrema concentracdo de renda e riqueza, além de ver sua democracia solapada pela
concentracdo de poder, ndo apresenta condicdes de crescer e desenvolver-se de forma
inclusiva. Por outro lado, estudo do Centro de Pesquisa em Macroeconomia das
Desigualdades (MADE-USP) mostrou que a cada R$ 100,00 transferidos do 1% mais rico
para 0s 30% mais pobres, é gerada uma expansdo de R$ 106,70 na economia. Também
afirma que uma politica de protecdo social, com tributos sobre o0 1% mais rico, e que
transfira apenas R$ 125 per capita para os 30% mais pobres, eleva o multiplicador da
economia, aumentando o impacto de qualquer gasto publico, e gera aumento de 2,4% no
PIB (TONETO et al, 2021). Podemos afirmar, entdo, que tributar os super-ricos é, alem
de socialmente justo, um instrumento importante e necessario para o crescimento.

Assim, propde-se a volta do auxilio emergencial de R$ 600 para todos aqueles em
situacdo de vulnerabilidade e informalidade. O auxilio emergencial para
aproximadamente 66 milhdes de pessoas foi responsavel por uma queda recorde da
desigualdade e da pobreza, mesmo em meio a pandemia, e ainda, como foi apresentado
aqui, contribuiu também de forma significativa para a reducédo de desigualdades de género
e raca, devido a interseccionalidade existente entre as multiplas desigualdades. Supondo
0 pagamento perene desse valor a 70 milhdes de pessoas cadastradas no Bolsa
Familia, dentre as quais, 6 milhdes sdo familias monoparentais, sustentadas por
mulheres?, com direito a receber R$ 1.200, o valor total seria de R$ 45,6 bilhdes por
més ou R$ 547,2 bilhdes por ano. E importante salientar que esse valor tende a estar
relacionado a momentos de crise, nos quais a pobreza e a informalidade aumentam, e
superestimado para 0os demais momentos, uma vez que a propria instituicdo de um auxilio
como esse, manteria a demanda, a atividade econdmica e a propria arrecadagdo tributaria,
constituindo um importante estabilizador automatico.

Quanto a vacinacdo, estudo recente estimou que o0 gasto com internacfes de pacientes
com Covid-19 em 2020 foi de R$ 14,5 bilhdes, o que seria mais do que suficiente para
ter comprado vacinas para a populacao inteira, considerando um valor médio de R$30 por

20 GOVERNO do Brasil. Seis milhdes de mulheres chefes de familia receberdo auxilio emergencial. 16 de
abril de 2020. Disponivel em: https://www.gov.br/pt-br/noticias/assistencia-social/2020/04/seis-milhoes-
de-mulheres-chefe-de-familia-receberao-auxilio-emergencial
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dose?l. O governo teria reservado o valor de R$ 24,5 bilhdes para a compra de vacinas
em 2021, o que ndo considera os gastos logisticos. Desse total, apenas 9% havia sido
liberado até fevereiro deste ano??. Considerando que somente 10,8% da populagio
brasileira recebeu duas doses de vacina, o que nos coloca em 74° no ranking mundial de
vacinagdo?, é urgente a liberagdo imediata de recursos, para garantir a imunizagéo rapida
e em larga escala, evitando novas mutacgdes virais.

E urgente ainda recompor o que foi retirado dos investimentos em satde, desde a
vigéncia da Lei do Teto e garantir um aumento perene de tais investimentos, para
fazer frente as necessidades de um pais ainda em crescimento demografico e com
caréncias estruturais. Estima-se que de 2018 a 2020, antes da pandemia, j& haviam sido
retirados R$ 22,5 bilhGes dos recursos federais na area da saude (MORETTI et al, 2021),
assim como, passado o aumento temporario relacionado & pandemia, o orgamento
aprovado para 2021 teve novo corte de R$ 20 bilhGes em relagdo a 2020.

Por fim, no que tange o combate a discriminacéo e a violéncia de género, propde-se que
seja retomado e ampliado o “Programa 2016 — Politica Para as Mulheres: Promocéao
da Autonomia e Enfrentamento a Violéncia de Género”?4, esvaziado financeiramente
desde 2016 e extinto em 2020. Tal programa, a nivel nacional, previa uma série de
politicas e medidas educacionais, culturais, preventivas e de assisténcia a vitimas de
violéncia de género. Estima-se, em valores de 2019, uma necessidade orgamentaria de
aproximadamente R$3 00 milhdes para o programa como um todo (MATQOS et al, 2021).

6. CONSIDERACOES FINAIS

A campanha “Tributar os Super-Ricos” apresenta 8 projetos de lei que propdem medidas
de natureza tributaria e atingirdo apenas os 0,3% mais ricos da populacdo, mas que
poderdo gerar um aumento de arrecadacdo de quase R$ 300 bilhdes. As medidas
propostas contemplam também a desoneracdo dos trabalhadores com rendas mensais de
até R$ 15 mil e reducdo das aliquotas das empresas do SIMPLES Nacional, que
correspondem a mais de 70% das empresas brasileiras e que sdo responsaveis por quase
13 milhdes de empregos.

2L PLANISA. Covid-19: custo das internacdes em 2020 seria suficiente para comprar vacinas para imunizar
toda a populagdo brasileira com sobra. Disponivel em: https://planisa.com.br/site/covid-19-custo-das-
internacoes-em-2020-seria-suficiente-para-comprar-vacinas-para-imunizar-toda-a-populacao-brasileira-
com-sobra/

22 PODER 360. Governo desembolsa 9% do total liberado para compra e producéo de vacinas. Poder 360,
14 de fevereiro de 2021. Disponivel em: https://www.poder360.com.br/coronavirus/governo-desembolsa-
9-do-total-liberado-para-compra-e-producao-de-vacinas/

23 BBC Brasil. Afinal, Brasil vacina pouco ou muito? Confira 5 dados do ranking global. BBC Brasil, 9 de
junho de 2021. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-56680167

24 PRESIDENCIA da Republica. Secretaria de Politicas Para as Mulheres. Programa 2016 - Politica para
as mulheres: promocdo da autonomia e enfrentamento a violéncia. Disponivel em:
https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/politicas-para-mulheres/arquivo/sobre/acoes-e-
programas/programas-e-objetivos-2016.pdf
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Além destas medidas, os projetos incluem também uma nova forma de reparticdo da
arrecadacdo do Imposto de Renda e do Imposto sobre Grandes Fortunas, com Estados e
Municipios, permitindo uma elevagdo estimada de recursos de R$ 84 bilhGes para os
Estados e R$ 53 bilhGes, para os municipios, assim como uma série de medidas com vistas
a disciplinar a concesséo de beneficios fiscais e combater a elisdo e a evasao fiscal.

Sao medidas emergenciais, que junto com os gastos publicos bem direcionados irdo salvar
vidas, enfrentando a crise sanitaria e econémica sem cobrar dos mais pobres, bem como
ajudando a manter empregos e gerar renda. A Ameérica Latina foi a regido em
desenvolvimento mais afetada pela pandemia, o que aprofundou suas desigualdades. Para
enfrentar este desafio os paises da regido adotaram politicas fiscais expansionistas que
representaram em média 4,6% do PIB dos paises da América Latina (CEPAL, 2021).

Dentro do contexto da regido, a situacdo do Brasil é peculiar. Por um lado, hd um sinal
extremamente positivo, que é uma divida externa praticamente inexistente e um montante
de reservas externas Gnico na sua historia, e por outro, um tremendamente negativo, que
¢ o intrincado sistema de autolimitacdo para gastar, 0 que compromete a atuacdo do
Estado em politicas de reducao de desigualdades e de garantia de direitos, conforme prevé
a Constituicdo Federal. As teorias que fundamentam politicas de austeridade, embora
deixadas de lado em boa parte do mundo, no Brasil ainda permanecem vivas, sustentando
a necessidade de reformas que ndo entregam o que prometem e apenas aprofundam nossas
maltiplas crises.

Esta mais que evidente que é chegado 0 momento de tributar o acimulo de renda e riqueza
e retirar o Brasil da posicao vexatoria que ocupa no que se refere a concentracao de renda
e desigualdade. Tributar os super-ricos € uma forma de mostrar a sociedade brasileira que
ndo havera tolerancia ao enriquecimento baseado na exploracéo e no aumento da miséria.
Por fim, é necessario explicitar que esse acimulo de renda e riquezas s6 é possivel
justamente porque alguns individuos estdo em posicdo privilegiada para usufruir, na
forma de lucro, do que a coletividade e o Estado possibilitam. Isto &, o lucro gerado pela
tecnologia, pelo conhecimento académico e cientifico, pela infraestrutura, logistica,
seguranga juridica, matérias primas, terras, pelo meio-ambiente e ainda, pelo trabalho
prestado pela maioria. Sendo assim, a fortuna de alguns poucos s6 é possivel por causa
de muitos e é por tal legitimacdo e necessidade de justica social que reivindicamos a
tributacdo das grandes riquezas.

Tributar os Super-Ricos! Impuestos a la Riqueza ya!
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ANEXO
Tabela 1 - Distribuicdo das aliquotas propostas em comparacao com a aliquotas
atuais, por faixa de rendimento liquido mensal.

Quantidade de Faixa de Renda Mensal Liquida Aliquotas Legais (nominais)
Declarantes Limite inferior Limite superior . . .
(R$) (R$) Aliquotas atuais Aliquotas propostas

4.935.208 0 1.908 0,0% 0,0%
5.241.755 1.908 2.862 7,5% 0,0%
4.769.248 2.862 3.816 15,0% 15,0%
3.229.347 3.816 4.770 22,5% 22,5%
2.302.540 4.770 5.724 27,5% 27,5%
1.654.820 5.724 6.678 27,5% 27,5%
1.212.759 6.678 7.632 27,5% 27,5%
1.670.640 7.632 9.540 27,5% 27,5%
1.103.511 9.540 11.448 27,5% 27,5%
1.048.889 11.448 14.310 27,5% 27,5%
956.058 14.310 19.080 27,5% 27,5%
543.249 19.080 23.850 27,5% 27,5%
322.964 23.850 28.620 27,5% 30,0%
234.314 28.620 33.390 27,5% 35,0%
120.589 33.390 38.160 27,5% 35,0%
208.046 38.160 47.700 27,5% 40,0%
83.577 47.700 57.240 27,5% 40,0%
79.994 57.240 76.320 27,5% 40,0%
59.400 76.320 27,5% 45,0%

Tabela 2 — Quantidades de contribuintes por faixa de renda (ano-calendério 2018)

Distribuicdo da Quantidade de Declarantes nas Novas Faixas

Faixa de renda Quantidade por Participacao Quantidade Quantidade
SM faixa relativa (%0) acumulada acumulada (%)
Até 2 SM 4.935.208 16,5% 4.935.208 16,5%
De 2 a 3SM 5.241.755 17,6% 10.176.963 34,1%
De 3 a 4SM 4.769.248 16,0% 14.946.212 50,1%
De 4 a 5SM 3.229.347 10,8% 18.175.558 60,9%
De 5 a 6 SM 2.302.540 7,7% 20.478.098 68,6%
De 6 a 7SM 1.654.820 5,5% 22.132.917 74,2%
De 7 a 8SM 1.212.759 4,1% 23.345.676 78,2%
De 8 a 10 SM 1.670.640 5,6% 25.016.316 83,8%
De 10 a 12 SM 1.103.511 3,7% 26.119.827 87,5%
De 12 a 15SM 1.048.889 3,5% 27.168.716 91,0%
De 15 a 20 SM 956.058 3,2% 28.124.774 94,2%
De 20 a 25 SM 543.249 1,8% 28.668.023 96,0%
De 25 a 30 SM 322.964 1,1% 28.990.988 97,1%
De 30 a 35SM 234.314 0,8% 29.225.301 97,9%
De 35 a 40 SM 120.589 0,4% 29.345.891 98,3%
De 40 a 50 SM 208.046 0,7% 29.553.937 99,0%
De 50 a 60 SM 83.577 0,3% 29.637.514 99,3%
De 60 a 80 SM 79.994 0,3% 29.717.508 99,6%
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Tabela 3 — Acréscimo Potencial de Arrecadacdo (R$ milhdes)

Resultado na tributacdo das rendas do trabalho -7.821
Resultado na tributacdo das rendas do capital 165.876
Acréscimo pela tributacéo sobre lucros e dividendos na

x . 130.168
PF e reestruturacéo das aliquotas
Acréscimo pela tributacdo sobre aplicacdes financeiras e 17964
efeitos do fim da deducédo de JCP na PF '
Efeito da tributacdo sobre remessas e lucros ao exterior 18.443
Total 158.055

Tabela 4 - Demonstrativo do acréscimo de receitas da unido, dos estados e dos
municipios decorrentes da reparticdo proposta

Situagdo Atual R$ Situacdo Proposta R$ | Acréscimo R$
Unido (IR + IGF) 224.123.090.400,00 284.163.014.400,00 | 60.039.924.000,00
Estados 89.234.193.400,00 173.063.839.200,00 | 83.829.645.800,00
Municipios 101.685.476.200,00 155.870.906.400,00 | 54.185.430.200,00

Tabela 5 - Quadro demonstrativo da situagdo atual e situacdo proposta
considerando apenas o imposto de renda e o imposto sobre grandes fortunas

Situacdo Atual R$

Situacdo Proposta R$

Acréscimo R$

Arrecadagédo do IR 415.042.760.000,00 573.097.760.000,00 158.055.000.000,00
Arrecadacéo do IGF 40.000.000.000,00 40.000.000.000,00
FPE (21,5%) 89.234.193.400,00 123.216.018.400,00 33.981.825.000,00
FPM (22,5%) 101.685.476.200,00 140.408.951.200,00 38.723.475.000,00
Repartigao do IR 45.847.820.800,00 45.847.820.800,00
(8% para os Estados)
Reparticdo do IR

- 11.461.955.200,00 11.461.955.200,00
(2% para os Municipios)
“Repartigdo do IGF 4.000.000.000,00 4.000.000.000,00
(10% para os Estados)
Reparticdo do IGF
(10% para os 4.000.000.000,00 4.000.000.000,00

Municipios)
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