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Justica Fiscal para os Servigos Publicos

As reformas que atacam os direitos de toda a populacdo, as caracteristicas do sistema tributdrio brasileiro e
a luta contra o sucateamento dos servigos publicos: o que todas essas coisas tém a ver com os mecanismos
de sonegacdo fiscal e elisdo fiscal das empresas multinacionais através dos paraisos fiscais? Por que a Justica
Fiscal é um assunto importante para os sindicatos de servigcos publicos?

A ideia de que a carga tributaria no Brasil é a mais alta do mundo é repetida diariamente, e ja virou um
discurso adotado por muitxs brasileirxs. Essa é uma ideia equivocada, que é reforcada diariamente na
televisdo, nos grandes jornais e em grandes campanhas publicitarias do empresariado brasileiro — tal como
o pato amarelo da FIESP.

Na realidade, o verdadeiro problema da tributacdo no Brasil ndo estd na quantidade de impostos, e sim na
forma injusta como os impostos sdao cobrados no Brasil.

A tabela abaixo demonstra como a carga tributdria afeta a renda dxs brasileirxs:

Renda Mensal Familiar Carga Tributaria Bruta— 2004  Carga Tributaria Bruta - 2008 Dias Destinados ao
Pagamento de Tributos

até 2 SM 48,8 53,9 197
2a3 38,0 41,9 153
3ab 33,9 37,4 137
5a6 32,0 35,3 129
6a8 31,7 35,0 128
8a10 31,7 35,0 128

10a15 30,5 33,7 123

15a20 28,4 31,3 115

20a30 28,7 31,7 116

mais de 30 SM 26,3 29,0 106
CTB, segundo CFP/DIMAC 32,8 36,2 132

Fontes: Carga Tributéria por faixas de renda, 2004: Zockun et alli (2007); Carga Tributéria Bruta 2004 e 2008: CFP/DIMAC/IPEA; Carga Tributaria por faixas de renda,
2008 e Dias Destinados ao Pagamento de Tributos, elaboracao propria.

No Brasil, as rendas menores sdao mais afetadas pela carga tributaria do que as rendas maiores. Ou seja: no
Brasil, os mais ricos pagam menos e os mais pobres pagam mais®.

Portanto, quando falamos em Justica Fiscal, estamos falando de justica social. Porque tirar pouco de quem
tem muito e tirar muito de quem tem pouco significa continuar e aprofundar a desigualdade social que existe
em nosso pais.

Nesse sentido, é importante destacar que uma das formas de se combater a desigualdade social sdo
justamente os servigos publicos de qualidade. A salde, a educagdo, o saneamento basico, e toda a
diversidade de servigos vitais que devem ser acessiveis para toda a populagdo precisam do financiamento
com os recursos publicos que vém da arrecadacdo fiscal.

1J4 na Inglaterra, por exemplo, as camadas mais ricas da populacdo chegam a pagar mais de 40% de aliquota no
Imposto de Renda. O sistema de seguridade social inglés é reconhecido como um dos melhores da Europa.



Portanto, se a arrecadacdo fiscal ndo funciona bem, a consequéncia é a falta de recursos para garantir a
existéncia dos servicos publicos de qualidade. Toda a populacdo sai perdendo, e isso prejudica mais as
camadas com maior vulnerabilidade social, que necessariamente dependem dos servicos publicos. E, no caso
dxs trabalhadorxs dos servicos publicos, a falta de financiamento dos servigos publicos significa também a
perda de postos de trabalho e de direitos conquistados historicamente.

Sonegacao fiscal, elisdo fiscal e isengao fiscal

No Brasil, além do problema da carga tributaria que recai de maneira injusta sobre as diferentes classes
sociais, existe também a questdao dos montantes sonegados e eludidos por individuos miliondrios e pelas
empresas privadas nacionais e multinacionais.

A sonegacgao fiscal e a elisao fiscal sdo amplamente praticadas por empresas e alguns individuos, os
chamados “super-ricos”. Pela facilidade das empresas escaparem da tributagcdo no Brasil, um relatdrio
recente da ONU? considera o pais um “paraiso tributario” para os “super-ricos”, uma vez que, em média, eles
pagam uma taxa efetiva de apenas 7% de encargos.

Sonegacao Fiscal: sdo os atos ilegais realizados com o objetivo de nao pagar ou de diminuir o pagamento
de impostos. Sonegacdo Fiscal é sinonimo de Evasao Fiscal.

Elisao fiscal: sdo os atos legais realizados com o objetivo de reduzir a taxacdo. Normalmente ocorrem
através de lacunas juridicas que permitem que empresas e individuos mais ricos utilizem brechas na lei
para pagar menos impostos. A elisdo fiscal ndo é ilegal, e sim imoral, porque significa que empresas e os
mais ricos se beneficiam a custa da sociedade.

Além disso, escandalos internacionais recentes — como o LuxLeaks, Swiss Leaks, Panama Papers e Malta Files
— conseguiram romper a falta de transparéncia dos paraisos fiscais e divulgaram os nomes de alguns
brasileiros que se beneficiaram dessas manobras. Entre eles aparecem empreiteiras, o grupo JBS, todas as
empresas que compdem o oligopdlio midiatico e diversas figuras politicas que vao desde o atual prefeito de
Sdo Paulo, Jodo Déria Jr. (PSDB), o filho de Paulo Skaf (presidente da FIESP, PMDB), até nomes vinculados a
José Dirceu (PT). A presenca desses atores nas denuncias sobre os paraisos fiscais explica muito do siléncio
da grande midia e do Congresso diante dessas noticias, e a preferéncia pelo discurso que critica a alta carga
tributaria no Brasil, utilizado para desviar a atencdo de debates mais consistentes sobre as relacGes entre a
injustica tributdria e a impunidade em nosso pais.

Paraisos Fiscais: sdo jurisdigdes com tributagdo muito baixa ou nenhuma tributagdo. Normalmente séo
os destinos finais da verba sonegada ou elidida nos paises.

E qual é o tamanho do prejuizo para os cofres publicos? Segundo o Sindicato Nacional dos Procuradores da
Fazenda (SINPROFAZ), somente em 2014 o Brasil teria perdido cerca de RS 500 bilhdes para a sonegacdo
fiscal, e empresas e individuos milionarios foram responsaveis por 80% desse total. A titulo de comparagao,
em 2014, as perdas do Brasil por causa da corrupgao correspondem a um valor sete vezes menor do que esse
valor que deixou de ser arrecadado por conta da sonegac3o fiscal®.

Além da sonegacdo e da elisao fiscal, existe um terceiro instrumento que livra as empresas privadas nacionais
e multinacionais do pagamento de impostos: as isengdes fiscais concedidas pelo Estado.

Isengdes/Incentivos Fiscais: politicas estatais que liberam determinadas empresas do pagamento de
tributos.

2 https://nacoesunidas.org/brasil-e-paraiso-tributario-para-super-ricos-diz-estudo-de-centro-da-onu/
3 https://www.cartacapital.com.br/economia/sonegacao-de-impostos-e-sete-vezes-maior-que-a-corrupcao-9109.html
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Para atrair empresas para determinados locais, os governantes decidem abrir mdo de ingressos tributarios
das empresas, com a justificativa de estimular a economia e gerar empregos. O estimulo da economia e a
geracao de empregos sao motivos justos. Porém, o problema é que as isenc¢des fiscais ndo passam por
controle social; elas sdao concedidas sem debate e em processos sem transparéncia: bilhGes de reais deixam
de ser arrecadados, sem esclarecimentos e analises suficientes sobre contrapartidas e impactos
socioecondémicos.

Em muitos casos, os beneficios fiscais sdo dados para o empresariado que possui vinculos pessoais com os
governantes, por exemplo, como forma de retribuir as “doa¢cdes” empresariais para as campanhas eleitorais.
No Estado do Rio de Janeiro, por exemplo, em 2013 as isencdes fiscais para as grandes empresas foram seis
vezes maiores do que o or¢camento estadual para a saude? (RS 32,3 bilhdes vs RS 5,2 bilhdes). Hoje, o Estado
do Rio de Janeiro se encontra financeiramente quebrado, com diversos servicos publicos sucateados e na
mira da privatizacdo, e xs trabalhadorxs dos servicos publicos estdo com seus direitos basicos
comprometidos, como o pagamento dos saldrios e das aposentadorias.

O papel dos sindicatos na defesa da Justiga Fiscal

Para os sindicatos dos servigos publicos, é fundamental conhecer o funcionamento basico do sistema
tributario e os mecanismos relacionados a arrecadacao de impostos e ao ndo pagamento dos impostos. Essas
informacgdes sdo instrumentos importantes para que o movimento sindical responda ao discurso de muitos
governos, que utilizam a crise econémica como a justificativa para a reducdo do papel do Estado, diminuindo
o fornecimento de servicos publicos e eliminando os postos de trabalho no setor publico. E preciso
guestionar e contestar o argumento da crise econémica, que é usada como a justificativa para a precarizacao
das condicGes de trabalho e a precarizacao da vida de modo geral.

O financiamento dos servigos publicos ndo é s6 uma questdo de recursos financeiros, e sim uma questdo de
vontade politica: porque o Estado tem o dever de garantir que todos os cidad3dos e cidadas, e que todas as
empresas nacionais e transnacionais paguem a sua parcela justa de impostos.

Diante de todos esses aspectos, a ISP reafirma o seu compromisso com a defesa e a promogdo da Justica
Fiscal nos paises e em nivel mundial, como continuidade, aprofundamento e fortalecimento de nossa luta
em defesa e promocdo dos servigos publicos de qualidade e dos direitos das trabalhadoras e trabalhadores
dos servigos publicos, em nome do bem-estar de todas as comunidades.

Portanto, convidamos todas as entidades filiadas a ISP a se juntarem nessa luta, ampliando o didlogo e
somando nossas vozes com cada vez mais organizagdes sindicais e com os movimentos sociais, em cada pais
e em todo o mundo.

Por Justica Fiscal para os Servigos Publicos,
Por justica social e por mais direitos para todas e todos,
Porque as pessoas estdo acima do lucro.

ISP Brasil
Junho de 2017

4 http://apublica.org/2016/11/desconto-bilionario-concedido-a-empresas-e-fator-chave-no-rombo-do-rio/
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Links recomendados:
Para o acompanhamento das informagoes sobre Justica Fiscal:

e |SP Mundial: http://www.world-psi.org/es/issue/tributacion

e REBRIP — Rede Brasileira pela Integragdo dos Povos:
http://www.rebrip.org.br/noticias/?pfocal=gt-justica-fiscal

Mais informagoes sobre as dentncias internacionais sobre paraisos fiscais:

e Panamd Papers:
http://www.world-psi.org/pt/escandalo-do-panama-papers-demonstra-necessidade-de-aprimorar-
legislacao-tributaria-internacional

e Malta Files:
https://theintercept.com/2017/05/23/malta-files-revela-que-148-brasileiros-tem-firmas-em-pais-
utilizado-para-evasao-de-impostos/

e luxleaks:
https://br.sputniknews.com/portuguese.ruvr.ru/news/2014 12 12/Lux-Leaks-o-esquema-perfeito-
das-multinacionais-4383/

e Swiss Leaks: http://www.ebc.com.br/noticias/2015/02/swiss-leaks-entenda-fraude-fiscal-no-hsbc

Para se inscrever na lista de e-mails que toda a semana atualiza as noticias mais importantes de Justica Fiscal na
América Latina, escreva para: gabriel.casnati@world-psi.org
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