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Apoyo al lamamiento de los Ministros africanos de Finanzas, Planificacion y
Desarrollo Econédmico a favor de una Convencion Fiscal de la ONU

De Tax Justice Network Africa (TJNA) junto con Tax and Fiscal Justice Asia (TAFJA) y Red de Justicia Fiscal
de América Latina y el Caribe (RJFALC), miembros de la Alianza Global por la Justicia Fiscal (GATJ)

A lo largo de los ultimos afios, los paises del Sur Global han pedido repetidamente la creacion de
un organismo fiscal intergubernamental bajo los auspicios de las Naciones Unidas para arreglar el
sistema fiscal internacional y liderar el establecimiento de normas fiscales globales. El mes pasado,
se reiteré este llamado durante la Conferencia de Ministros Africanos de Finanzas, Planificacion y
Desarrollo Econémico.

Al término de la 542 sesion, celebrada los dias 16 y 17 de mayo de 2022 en Dakar, los ministros
respaldaron las resoluciones aprobadas por el Comité de Expertos. En la seccién sobre “frenar los
flujos financieros ilicitos y recuperar los activos perdidos”, las resoluciones incluian lo siguiente:

“La Conferencia de Ministros: [...] Exhorta a las Naciones Unidas a que inicien negociaciones, bajo
Sus auspicios, sobre una convencion internacional en materia fiscal, con la participacién de todos
los Estados miembros y las partes interesadas, destinada a eliminar la erosién de la base
imponible, el traslado de beneficios, la evasion fiscal, incluida la del impuesto sobre las ganancias
de capital, y otros abusos fiscales.”

La aprobacién de esta resolucién por parte de los ministros africanos de Finanzas, Planificacion y
Desarrollo Econémico se suma a las voces de las naciones en desarrollo que hace tiempo piden un
proceso de negociacion fiscal intergubernamental en la ONU. Desde hace mas de dos décadas, el
G77 y China han pedido que “los Estados miembros consideren la conversion del Comité de
Expertos de las Naciones Unidas sobre Cooperacion Internacional en Materia de Tributacién en un
o6rgano subsidiario intergubernamental del Consejo Econémico y Social’, sefialando su
preocupacion por el hecho de que “no exista un érgano mundial e inclusivo de establecimiento de
normas para la cooperacion fiscal internacional a nivel intergubernamental’. Desde entonces,
numerosos grupos del Sur Global y Estados miembros han hecho repetidos llamados en este
sentido. Recientemente, el G77 y China lo reiteraron en el Foro sobre la Financiacion para el
Desarrollo de 2022 junto con el Grupo de Africa, sefialando “la urgente necesidad de establecer un
organismo fiscal intergubernamental universal de la ONU y negociar una Convencién Fiscal de la
ONU para abordar de forma integral las guaridas fiscales, el abuso fiscal de las empresas
multinacionales y otros flujos financieros ilicitos a través de un proceso intergubernamental
verdaderamente universal en la ONU, con amplia participacion de los titulares de derechos”.

En febrero de 2021, el informe del Grupo de Alto Nivel de las Naciones Unidas sobre
Responsabilidad Financiera Internacional, Transparencia e Integridad Financieras para el logro de
la Agenda 2030 (FACTI Panel) también pidié a la comunidad internacional que iniciara un proceso
por una Convencion Fiscal de la ONU.



Los flujos financieros ilicitos (FFI) siguen haciendo estragos en las economias del mundo,
afectando de forma desproporcionada a los paises en desarrollo, especialmente en la era
post-COVID. El Estado de la Justicia Fiscal 2021 demostréo que los paises pierden al menos
483.000 millones de ddlares en impuestos al ano por el abuso fiscal global cometido por empresas
multinacionales e individuos ricos. A pesar de que las naciones en desarrollo se ven afectadas de
manera desproporcionada por los FFI relacionados con los impuestos, siempre se les ha dejado
fuera de los procesos de elaboracidn de normas que podrian ofrecer soluciones para estos
desafios.

La negociaciéon de las nuevas normas fiscales globales tiene lugar actualmente dentro del Marco
Inclusivo (MI) de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE). A pesar
de su nombre, el Ml de la OCDE no es realmente inclusivo, ya que mas de un tercio de los paises
del mundo no son miembros de la plataforma, no todos los paises participan de los debates sobre la
reforma del sistema fiscal mundial en igualdad de condiciones y el Ml conlleva un sesgo inherente
hacia los intereses de los miembros de la OCDE. En la actualidad, soélo la mitad de los paises
africanos son miembros del Ml y tan sélo 24 paises africanos respaldaron la mas reciente solucién
de los Dos Pilares para abordar los desafios fiscales de la digitalizacién de la economia, aunque
haya sido celebrada como un acuerdo global.

Ademas, en una serie de cartas recientes, un grupo de expertos independientes y relatores
especiales de la ONU expresaron su preocupacion por el hecho de que el primer pilar “facilitara las
estrategias agresivas de optimizacion fiscal y la evasién de impuestos” y el segundo pilar “reducira
la capacidad de los paises de ingresos bajos y medios de movilizar recursos suficientes para invertir
en servicios publicos esenciales y garantizar la realizacion de los derechos humanos”, reiterando la
inadecuacién del Ml de la OCDE como érgano normativo mundial.

La inadecuacién de la OCDE para establecer normas mundiales se queda evidente también en sus
decisiones en materia de transparencia fiscal durante la ultima década. Esto incluye decisiones
sobre el intercambio transfronterizo de informacién sobre cuentas financieras y sobre las
actividades de las empresas multinacionales, que pueden revelar patrones de abuso fiscal por parte
de individuos y corporaciones, disefiadas de manera que excluyen sistematicamente a los paises
de menores ingresos de los beneficios.

Por lo tanto, apoyamos los continuos esfuerzos de los paises en desarrollo y, mas recientemente,
de los ministros africanos para pedir una convencién internacional en materia fiscal en la ONU.
Mientras las naciones en desarrollo continian con estos llamamientos, instamos a los paises de
la OCDE - cuya postura ha sido tradicionalmente obstructiva con respecto a los esfuerzos — a
establecer una plataforma realmente democratica de negociacion.

Si es implementada, esta resoluciéon hara que la regulacién de la fiscalidad internacional deje de
estar en manos de unos pocos paises ricos, que han determinado las normas fiscales
internacionales durante décadas, y pase a las manos de la ONU. Por ello, los abajo firmantes
apoyamos el llamado de los paises en desarrollo y de los ministros africanos a favor de una
convencion fiscal internacional y de un organismo fiscal intergubernamental bajo el auspicio
de la ONU.



Una convencion fiscal de la ONU:

Promoveria las reformas democraticas del marco fiscal internacional, permitiendo consultas
realmente inclusivas para garantizar que los intereses de las naciones en desarrollo estén
representados.

Iniciaria el proceso de armonizacion de los acuerdos fiscales internacionales para eliminar
su sesgo hacia los paises desarrollados en detrimento de los paises en desarrollo.
Fomentaria una mayor colaboracién entre los gobiernos en materia fiscal de forma justa,
transparente y responsable. Esto también mejoraria la coordinacion y la coherencia entre las
instituciones y, en ultima instancia, haria que las cuestiones fiscales se administraran bajo
un unico marco.

Por lo tanto, instamos que:

Los gobiernos de todas las regiones del Sur Global intensifiquen la cooperacién Sur-Sur y
den prioridad a su demanda por un proceso de negociacion fiscal universal e
intergubernamental en la ONU, incluyendo declaraciones expresas de apoyo al reciente
llamado de los ministros africanos a favor de una convencion fiscal de la ONU para dar
impulso politico.

Los gobiernos de la UE y de la OCDE reconozcan que los fallos del sistema actual también
anulan su propia capacidad de ofrecer una fiscalidad progresiva de la renta, los beneficios,
el patrimonio y las ganancias de capital, y que den su apoyo al inicio de las negociaciones
de una convencién fiscal de la ONU.

El Secretario General de la ONU emita una declaracién de solidaridad con los paises del Sur
Global y que impulse un debate sobre una convencion fiscal de la ONU en la proxima
Asamblea General de la ONU de 2022.

Declaracioén firmada por:
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Aniban ng mga Manggagawa sa Agrikultura (AMA)
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ICRICT

ILDI

Indian Social Action Forum
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International Women's Rights Action Watch Asia Pacific

Jana Adhayan Kendra
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Mines mineral and people
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National Taxpayers Association
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ReFocus Consulting

Religious of the Sacred Heart of Mary NGO
RENICC - Red Nicaragiiense de Comercio Comunitario
Resource Link Foundation

Revenue Mobilisation Africa

Rural Area Development Programme (RADP)
Ruwa Residents & Ratepayers Association Trust
Rwanda Education for All Coalition

Sahabat Alam Malaysia (Friends of the Earth Malaysia)
Salesian Missions, Inc.
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Shule Direct

Sisters of Charity Federation

Social Support Foundation (SSF) Ghana

Social Watch

Society for International Development (SID)
Somaliland Network on Education For All (SOLNEFA)
Southern Africa Mining Workers Movement
Southern and Eastern Africa Trade Information and Negotiations Institute
Stop the Bleeding Campaign

Sudanese Coalition for Education for all
Swaziland Network Campaign for Education for All
Tanzania Education Network

Tax and Fiscal Justice Asia (TAFJA)

TAFJA Nepal

Tax Justice Coalition Ghana

Tax Justice Network

Tax Justice Network Africa (TJNA)
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TaxEd Alliance

Taxfordev
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The International Union for Land Value Taxation
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Third World Network - Asia

Third World Network - Africa

ThisAbilityHub Zimbabwe

Tl Bénin

TINE

Trade Justice Pilipinas

Transparency International - Initiative Madagascar
Transparency International Kenya

Transparency International Zambia

Transparency International Zimbabwe
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208. TZ Human Rights Network

209. UGTT
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211.  Universal Rights Network

212. VIDC

213.  VIVAT International
214. WEDO

215. Wemos

216. West Nile Youth Empowerment Centre

217. 'WomanHealth Philippines
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219.  Women Excel Trust

220. Women First International Fund
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223. World Economy, Ecology and Development - WEED
224. Youth for Tax Justice Network (YTJN)

225. Zambia Tax Platform

226. Zimbabwe Coalition on Debt and Development (ZIMCODD)
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228. Zimbabwe Environmental Law Association



