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Para la atenta consideracion del Sr. Ramy M. Youssef, Presidente del Comité
Intergubernamental de Negociaciéon, y la Sra. Liselott Kana, Colider del Grupo de
Trabajo Il.

27 de Febrero de 2026

Asunto: Presentaciones sobre el Documento de Opciones del Colider del Grupo de
Trabajo Il, del 21 de enero de 2026

Resumen

A continuacién encontraran una presentacién conjunta en nombre de la Alianza Global
por la Justicia Fiscal (GATJ, por sus siglas en inglés) junto con 123 organizaciones y
sindicatos. La GATJ es una coalicién global liderada desde el Sur que forma parte del
movimiento por la justicia fiscal y facilita la coordinacion de presentaciones conjuntas junto
con sus miembros; Tax Justice Network Africa (TJNA) y Eurodad. Esta presentacion
resume nuestras posiciones sobre diversos temas dentro del Grupo de Trabajo I, entre
ellos: la actualizacion de las reglas de nexo (nexus rules) obsoletas, en particular el test
de presencia fisica; las normas de asignacion de beneficios; la implementacion del
Protocolo I; y la necesidad de garantizar que las disposiciones del protocolo no
contradigan las disposiciones de la Convencién Marco.

En cuanto a los métodos de tributacién, proponemos firmemente que la tributacién unitaria
con reparto de acuerdo con una férmula es el mejor método para abordar no solo los
desafios en materia de nexos, sino también aquellos vinculados a la asignacién de los
beneficios en materia de tributacion de los servicios transfronterizos. Asimismo,
proponemos que este enfoque sea considerado en el Grupo de Trabajo I, ya que con ese
abordaje resultaria dificil delimitar el alcance exclusivamente a los servicios. Instamos
ademas al Grupo de Trabajo a tener en cuenta los avances del Grupo de Trabajo |,
incluyendo los relativos a la asignacioén justa de los derechos de imposicién, la resolucion
de controversias y la relacion entre la Convencién Marco y el Protocolo, a fin de evitar
contradicciones. Respecto a esto ultimo, instamos a que se establezca una clausula de
prevalencia del tratado y a que los acuerdos existentes que no estén en linea con las
disposiciones de la Convencion Marco y el Protocolo sean modificados o dados de baja.
Por ultimo, hacemos un llamado a reformas transformadoras sobre el concepto de
establecimiento permanente, argumentando que el elemento de "lugar fijo" es una norma
obsoleta que ya no refleja las realidades de los servicios transfronterizos.

1. Abordando las reglas de nexo obsoletas: el test de presencia fisica

El concepto de establecimiento permanente ya no cumple su funciéon, especialmente en el
contexto de los servicios transfronterizos. Esta norma se establecié cuando los servicios
debian ser prestados fisicamente por el proveedor en el pais de la fuente. Desde la irrupcion
de la digitalizacion y la globalizacion, este ya no es el caso. A pesar de ello, el derecho
tributario internacional ha tardado en responder. Los derechos de imposicién en la fuente
sobre servicios transfronterizos han sido restringidos por requisitos inflexibles como el de
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"lugar fijo de negocios" y condiciones temporales (por ejemplo, 183 dias), como ocurre con
los establecimientos permanentes de servicios y la tributacién de servicios personales
independientes. Ha habido intentos de crear nuevas reglas de nexo mas alla de los tests de
"establecimiento fijo". Es destacable que, durante la Cuarta Sesién de negociaciones, varios
estados del Sur Global sugirieron que, si la presencia fisica sigue siendo relevante, entonces
"cualquier presencia", independientemente de su permanencia y duracién, deberia activar sus
derechos de imposicion. Coincidimos con este enfoque, sobre la base de que tanto los paises
en desarrollo como los desarrollados han tenido dificultades para probar la existencia de
establecimientos permanentes de servicios.

En consecuencia, varios paises de fuente han intentado negociar mayores derechos de
imposicion a través de nuevas reglas de nexo, como la residencia del pagador o receptor de
los servicios. Este enfoque, mas prominente en el ambito de los servicios técnicos, ha tenido
un éxito limitado. La adopcion de este articulo en los convenios de doble imposicion existentes
ha sido relativamente baja. Esto se debe principalmente a que este proceso ha quedado
librado a negociaciones bilaterales donde, debido a las dinamicas de poder, muchos paises
en desarrollo no logran ejercer en forma adecuada sus derechos de imposicion en la fuente.
Asimismo, han sido escasos los intentos de revisar y renegociar los convenios de doble
imposicion restrictivos de antigua data.

Sin embargo, la era de la digitalizacion torna inadecuadas las reglas de nexo basadas en los
pagos y/o en la residencia del receptor de los servicios. Entidades no residentes pueden llevar
a cabo actividad econdmica significativa sin ninguna presencia fisica y sin que ningun pago
emane del pais de fuente. Teniendo esto en cuenta, deben desarrollarse reglas de nexo
basadas en una interaccion significativa con la economia. Consideramos que la "presencia
econdmica significativa", una regla de nexo basada en umbrales de ingresos apropiados,
factores de usuarios o factores digitales, deberia tomarse en consideracion.

2. Sobre métodos de tributacion: Abordando las normas de asignacion de beneficios

Mas alla de las reglas de nexo, y a fin de proteger los derechos de imposicién en el pais de
fuente, es crucial abordar también las normas de asignacion de beneficios. Esto es
fundamental por dos razones centrales:

i. Una parte significativa de los servicios transfronterizos son servicios intragrupo.

ii.  El abuso fiscal se ha perpetuado a través de honorarios por servicios con
el objetivo de desviar beneficios a jurisdicciones de baja tributacion.

Observamos con preocupacion que el Documento de Opciones ha prestado muy poca
atencion al abordaje tributario de los servicios intragrupo. Los servicios frecuentemente no
constituyen un sector o actividad autbnoma, sino que sirven a otros sectores como la mineria,
la manufactura y la agricultura, entre otros, que suelen ser las actividades principales de
muchas empresas multinacionales. Asimismo, es ampliamente conocido que servicios
intragrupo como los servicios financieros y los honorarios por servicios que incorporan
propiedad intelectual han sido utilizados para trasladar beneficios y erosionar bases
imponibles.
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Entendemos que existe cierta preferencia por la tributacion sobre base bruta, particularmente
entre los paises del Sur Global. Sin embargo, esta es una solucion a corto plazo para proteger
los derechos de imposicion del pais de fuente. Con frecuencia, la carga de estos impuestos
puede trasladarse facilmente al usuario del servicio. Si bien son faciles de administrar,
también existe el riesgo de que esté produciéndose una sub imposicion sobre los ingresos
generados a través de la prestacion de servicios intragrupo.

Para abordar los problemas con las normas de asignacién de beneficios, proponemos un
enfoque por el cual las empresas multinacionales tributen sobre sus beneficios globales
consolidados y que dichos beneficios sean distribuidos en funcién de factores que reflejen la
actividad econémica de la empresa, en particular las ventas, el nimero de empleados y los
activos. Las empresas multinacionales que son actores clave en la prestacion de servicios
estan altamente integradas. Las normas de asignacion de beneficios vigentes, contrariamente
a la realidad de como operan estas entidades, funcionan sobre la base de la contabilidad
separada. Esto ha dado lugar a numerosos desafios sefialados tanto en el Grupo de Trabajo
| como en el Grupo de Trabajo lll. La tributacion unitaria con distribucion de acuerdo con una
férmula ofrece una oportunidad para asignar beneficios de manera equitativa a los paises,
reflejando el nivel real de actividad econdmica en cada jurisdiccion tributaria. Este enfoque
deberia complementarse con el acuerdo de una tasa minima efectiva del impuesto sobre las
ganancias de las sociedades. Consideramos que este enfoque en particular seria crucial para
la tributacién corporativa en su totalidad y, como tal, deberia considerarse en el marco de la
Convencion Marco en el Grupo de Trabajo | bajo los auspicios de la Conferencia de las Partes.

El éxito de la tributacién unitaria con distribucion de acuerdo con una férmula depende en
gran medida de la disponibilidad de informacién. Lamentablemente, el acceso a los estados
financieros consolidados de las EMN es dificil. La presentacion de informes pais por pais
seria de gran utilidad, pero diversas limitaciones -entre ellas, restricciones en su uso y otras
basadas en la presentacion local- han reducido severamente su potencial. Los estandares
actuales deben revisarse. Esto exige un nuevo estandar publico de presentacion de informes
pais por pais que proporcione, entre otras cosas, informacion financiera, nimero de
empleados, activos mantenidos y usuarios, desglosados por pais.

La tributacion unitaria con reparto segun una férmula o una distribucion fraccionada ha
recibido el apoyo de varios paises del Sur Global. Por ejemplo, el G24 ha expresado su
respaldo a la tributacion unitaria con distribucion fraccionada. Asimismo, la tributacion unitaria
con distribucién de acuerdo con una formula ha sido una forma reconocida de distribucion de
los beneficios durante un periodo considerablemente mas largo que el principio de plena
competencia.

3. Implementacién del Protocolo

Debemos tomar nota de las areas de los convenios para evitar la doble imposicién que se
veran afectadas por el Protocolo |. Nuestra revision preliminar como sociedad civil muestra
que una parte significativa de los convenios para evitar la doble imposicién debera ser
modificada. En efecto, el Protocolo | aborda cuestiones fundamentales del derecho tributario
internacional, y esto es precisamente lo que se requiere si verdaderamente queremos
transformar el sistema tributario internacional en consonancia con los Términos de
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Referencia. En relaciéon con esto, consideramos que un enfoque similar al instrumento
multilateral de la OCDE para implementar su acuerdo BEPS1 (MLI, en inglés) no seria
suficiente para hacer frente al nivel de cambio que propone el Protocolo. Por ejemplo, el MLI
BEPS incluye mecanismos de adhesién y exclusion voluntaria, ha derivado en un aumento
de la complejidad juridica y en una aplicacion inconsistente de los cambios a los convenios
tributarios. Por lo tanto, un mecanismo similar solo aumentaria la complejidad del sistema
juridico y anadiria instrumentos adicionales para alcanzar el objetivo final. De hecho, el MLI
constituye un ejemplo de los problemas del sistema tributario internacional que deben
resolverse.

Consideramos que una clausula de prevalencia del tratado es necesaria para modificar o dar
por terminados los Convenios para Evitar la Doble Imposicidon existentes. Las negociaciones
bilaterales no han sido tan efectivas como se requiere, en detrimento especialmente de los
paises del Sur Global. Un foro multilateral ofrece la oportunidad de desarrollar un enfoque
armonizado y comun, y de promover los mejores resultados para los Estados miembros que
se han visto mas afectados por las restricciones de las redes de convenios existentes. Sin
embargo, cuando se alcance un acuerdo a nivel de la ONU, también debe quedar claro que
todas las Partes tienen la obligacion de implementarlo. Parte de esta obligacién deberia
consistir en garantizar que las leyes y acuerdos existentes (incluidos los convenios tributarios
bilaterales) que contradigan el acuerdo de la ONU sean modificados, derogados o dados por
terminados.

Por ultimo, es fundamental que el Protocolo | sea implementable para los Estados Miembros
que no tienen convenios (situaciones sin convenio) o que cuentan con redes de convenios
mas reducidas.

4. Prevencion de contradicciones entre el Protocolo | y la Convencién Marco

Debe prestarse especial atencion para garantizar que el Protocolo no contradiga en modo
alguno las disposiciones de la Convencion Marco. En efecto, el Protocolo debe servir para
implementar la Convencion Marco y no puede operar sin bases sdlidas en este ultimo.
Reconocemos las dificultades de garantizar que ambos instrumentos estén en armonia entre
si, dado que su desarrollo esta ocurriendo de manera simultanea. Sin embargo, sefialamos a
continuacion 3 instancias clave en las que las disposiciones del Protocolo deben estar en
armonia con la Convencion Marco:

i. La implicancia de la asignacién justa de los derechos de imposicion sobre las reglas
de nexo

El compromiso sobre la distribucion equitativa de los derechos de imposicién y la tributacion
equitativa de las empresas multinacionales tiene una enorme incidencia sobre las reglas de
nexo. Durante la Cuarta Sesién, el Grupo Africano presentd una propuesta escrita que aborda
la cuestion del nexo en los siguientes términos:

“...ningun Estado parte podra ser privado del derecho a gravar una renta por el solo hecho
de que dicha renta haya sido obtenida en su jurisdiccion por un contribuyente sin presencia
fisicaenella..."
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Valoramos que el Documento de Opciones reconozca las limitaciones de las pruebas de
presencia fisica o de establecimiento permanente. Sin embargo, el documento también revela
cierta reticencia para revisar la norma tradicional de establecimiento permanente, como se
observa en el parrafo 18. Consideramos que no abordar con resolucion las normas obsoletas
de la prueba de presencia fisica derivara en una contradiccion entre la Convencion Marco y
el Protocolo. Asimismo, consideramos crucial que el Protocolo no limite, sino que de hecho
anticipe, una reforma mas amplia del sistema tributario corporativo internacional bajo la
Convencion, en consonancia con el mandato de los TdR de garantizar la tributacién equitativa
de las empresas multinacionales.

ii. La implicancia de la relacion entre la Convencién Marco, los Protocolos y
otros acuerdos

La relacidon entre la Convencidon Marco y otros acuerdos internacionales sera abordada en el
Grupo de Trabajo I. En particular, las discusiones deben incluir la posicion de los Estados
Miembros respecto a los efectos juridicos de la Convencion Marco y los Protocolos sobre los
convenios fiscales existentes y otros acuerdos internacionales vigentes. Nuestra posicion
como sociedad civil es que debe incorporarse una clausula de prevalencia del tratado de
manera explicita tanto en la Convencién Marco como en el Protocolo. Es importante mantener
un enfoque coherente y promover la cohesion en el sistema tributario internacional. Por este
motivo, consideramos que esta cuestion debe quedar pendiente hasta que concluyan las
discusiones al respecto en el Grupo de Trabajo |.

iii. La implicancia de los mecanismos de resolucion de controversias sobre el
Protocolo

Notamos que hubo discusiones sobre los mecanismos de resolucién de controversias que
seran establecidos en caso de conflictos derivados de la interpretacion y la implementacion
del Protocolo. Consideramos que el mecanismo de resolucién de controversias del Protocolo
| debe estar orientado por, y potencialmente sujeto a, el mecanismo de resolucion de
controversias de la Convencion Marco.
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